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L'Europa di spade e di denari

Guglielmo Ragozzino

La discussione sull’Europa si intreccia alla manovra economica di casa nostra,
che moltiplica le iniquitd. Poi ci sono le rivolte in molti paesi, i conflitti che non
si fermano. Ci sono altre Europe sotto i nostri occhi, quella delle disuguaglianze,
delle guerre, del disastro ambientale. Altre Europe con cui fare i conti

Lunga storia quella d’Europa

1. L’Europa unita & un valore perché ¢ una garanzia di pace, sia per gli euro-
pei di origine controllata che per gli altri, di pitt nuova presenza, aggiuntisi ai
primi nel corso dei decenni. Senza risalire troppo nel tempo, prima c’¢ stata una
guerra di cento anni tra Francia e Inghilterra; poi un’altra, durata molti secoli,
con alterne fortune e alleanze, di tutti contro tutti, per il predominio sulla Germa-
nia e di conseguenza sull’intero continente. Motivo dichiarato: come pregare dio
correttamente, notava Voltaire. Nel nostro piccolo, si pud anche riflettere che
dopo secoli di guerre, nel centinaio di anni che intercorrono dal 1848 ai trattati
di Roma del 1957, I'Italia si € impegnata in sei guerre europee di cui tre guerre
soprannominate d’indipendenza, senza considerare la presa di Roma, deprecata
oggi da molti, due guerre mondiali, con in mezzo la guerra di Spagna, nonché
tre guerre di conquista coloniale in Africa, la fondazione dell’impero e I’Albania.
Alla nascita del primo embrione di un’Europa unita, sono invece seguiti 50 anni
di pace, interrotti soltanto dal bombardamento umanitario sulla Serbia. Siccome
in Libia, negli scorsi mesi, si € avuta una sgradevole replica di quella tendenza
umanitaria di taluni stati europei — in particolare Francia e Inghilterra, ormai
unite, ma non Germania, in questo caso, a bombardare citta di altri, la prima
preoccupazione sull’Europa riguarda questo aspetto: un’Europa bombardante
non fa per noi. Occorre tenerla unita e rilanciare, ogni volta se ne presenti I’oc-
casione o la necessita, il popolo della pace, la timida seconda potenza mondiale.

Arriva Mitch

2. Non troppi anni fa, nel 1998, i paesi del centro America, soprattutto Nica-
ragua e Honduras furono investiti dall'uragano Mitch con terribili devastazioni
e migliaia di morti. Mitch €& stato un uragano ben previsto dai meteorologi dei
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paesi dell’America centrale e del resto del mondo, tanto pitt che era ’ennesimo
della stagione, e si poteva anticipare — lo dissero in molti — che fossero in arrivo
guai ancora piu grossi. I paesi in attesa dell’evento non furono in grado di fare
una buona prevenzione perché mancavano degli strumenti necessari per spostare
in tempo la popolazione e per i soccorsi, dopo il diluvio. Il Fondo monetario
internazionale aveva stabilito regole molto severe per garantire la restituzione
dei prestiti e in pratica proibito I’acquisto di elicotteri e di macchinari per il
movimento della terra, necessari per costruire qualche riparo e ridurre la strage.

Ora tocca all’Europa: Mitch ¢ arrivato qui. Cosi ’Europa non puo pitt contri-
buire in modo corrispondente alla sua ricchezza finanziaria e industriale ai
disastri nel Sud del mondo: alimentari, sanitari, ambientali. Il Fondo moneta-
rio con le sue catene perverse ’ha raggiunta prima ancora di Mitch. Terremoti,
epidemie, alluvioni nel mondo intero sembrano non riguardarla pitt. L’aumento
del benessere e dell’informazione, che ha permesso di festeggiare la nascita di
Nargis, la bimba numero 7 miliardi, nata probabilmente nell’ottobre in India,
si & rovesciato nel suo contrario e rende la popolazione mondiale molto pili
fragile, proprio per il numero cosi elevato di viventi. Ogni cittd mondiale, dalla
pit ricca a quella fatta solo di favelas e slums, diventa un punto di debolezza che
avrebbe bisogno di attenti programmi di mitigazione e adattamento, del resto
previsti dagli uffici di Bruxelles. Il problema riguarda I'intera Terra. In Fran-
cia si muore per il caldo, Praga € sommersa, le Cinque Terre franano in mare,
Il mondo dei ricchi non sa reagire al terremoto dell’Aquila. Di fronte a un’Eu-
ropa consapevole che punta al risparmio energetico e di natura, che impara a
riciclare i rifiuti, che si sforza di tagliare I'inquinamento, c’é¢ un’altra Europa che
consuma una percentuale elevata della Terra e dell’acqua comune, che sfrutta i
vicini meno dotati di finanza e si arricchisce cosi a dismisura (o crede di farlo).
Sono le due Europe che si affrontano nella crisi della finanza.

Poi c’¢ il denaro

3. Sul denaro, Mark Twain ha scritto un piccolo capolavoro. Frau Merkel
farebbe bene a rileggerlo; e anche signor Monti, o signor Draghi, tutto consi-
derato. Per quei pochi che non lo ricordano, si tratta di questo: ai tempi della
Regina Vittoria, la Banca d’Inghilterra emette due biglietti da un milione di

sterline. Uno & utilizzato per qualche affare, I’altro rimane in cassaforte, cio
che fa aumentare ’emozione generale. Ferve il dibattito filosofico sull’essenza
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del denaro. Il valore sta in un pezzo di carta con una firma, oppure € qual-
cosa d’altro? Roba di Banca o sentimento popolare? Due fratelli, ricconi, hanno
idee contrastanti e decidono di fare una scommessa. Scelgono un tipo male in
arnese, affamato ma dignitoso, il vero rappresentante del popolo, secondo loro.
Lo vedono dalla finestra del loro ufficio alla City e puntano su di lui: uno dice
che mettendogli in mano la famosa banconota da un milione di sterline, quello
non ne ricavera niente di buono e morira lo stesso di fame; ’altro fratello é
convinto del contrario; la semplice esibizione del biglietto di banca - che ovvia-
mente nessuno sara in grado di cambiare — gli otterra cibo e vestiti e altro
ancora, in sostanza credito; tanto da farlo sopravvivere e perfino prosperare nel
tempo della scommessa, un mese. In cambio il giovanotto, finito il periodo di
prova, avra un lavoro che i due s’impegnano a concedergli. Il racconto prosegue;
i due semidei spariscono e il giovane resta solo, con il suo milione e tutta Londra
davanti a sé. Come tutti i lettori di Una banconota da un milione di sterline sanno
bene, € il secondo banchiere ad avere la meglio. Il buon credito conta piu del
contante; e con sorpresa generale, 'immagine o la fama piti ancora del credito...
Basta mostrare il denaro o perfino affermarne in modo credibile il possesso per
ottenere fiducia: il credito come rapporto tra persone. Solo dopo valgono gli
effetti delle banche.

4. Anche senza insistere nello scambiare il giovane povero per il nostro
Mariomonti, i due fratelli in finestra per Merkel e Sarko, oppure, cambiandone
il travestimento, per Lagarde e Draghi, il quadro odierno a pensarci bene &
pieno di richiami a quella favola: c’¢ la Gran Banca nazionale che affida senza
paura e presumibilmente senza garanzie, il biglietto (uno, dieci, cento miliardi
di odierne sterline?) ai due straricchi, c’¢ la loro scommessa, insulsa ma gravida
di conseguenze, che sembra un caso di speculazione sui derivati; c’¢ la repu-
tazione che plasma le vite, simile in questo alle case di rating, c’é perfino la
promessa di un futuro lavoro per il precario senza fissa dimora, ma meritevole
e ben disposto. Attenti!, osservava ai lettori, sorridendo, il grande Mark Twain:
questi banchieri sono proprio via di testa. Conta il lavoro, conta la giovent,
I'iniziativa personale, la fiducia nelle proprie forze. Il denaro in sé non € niente.

5. Oggi le cose sono un po’ cambiate, I’ottimismo € scomparso. Nel mondo
domina la Banca e sull’insieme delle Banche ¢ la Finanza che ormai prevale;
sotto, il terzo stato, i senza diritti: in particolare, & solo il terzo stato che si appas-
siona ai contanti, chiede stipendi e pensioni; tra i ricchi, monete di metallo,
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lingotti, soldi di carta filigrana servono poco, forse solo per 1’elemosina e per il
caffée. L’accelerato passaggio alla moneta elettronica che & in corso, va proprio
in quella direzione. Sulla crisi attuale, almeno a giudicare dallo Spread tra Bund
e Btp che scende, nonostante tutto, molto lentamente, la maggior parte degli
specialisti ritiene che Mariomonti — ammesso che il giovanotto della scommessa
si chiami proprio cosi — non ce la fara a svoltare e vincera la posta il fratello libe-
rista-pessimista. E sono in molti a scommettere con lui.

6. Sono passati 120 anni e molte crisi finanziarie sono defluite sotto i ponti
del Tamigi, o del Meno o della Senna. Il modo per affrontarle & sempre lo stesso.
In una prima fase, quando la situazione si fa incerta, la si peggiora con la fuga
dei capitali. I ricchi si difendono cosi, si chiamano fuori di fronte alle diffi-
colta e moltiplicano automaticamente quelle esistenti. Cresce la disoccupazione
e le masse s’impoveriscono. Nello stesso tempo esse sono chiamate a mostrare
le proprie virtii, che si riducono poi a una, lo spirito di sacrificio: i governi
aumentano le tasse, dirette e indirette, tagliano il potere d’acquisto: i salari e,
se ne vale la pena, le pensioni. Quel che & peggio, nuove regole sono imposte,
sempre le stesse. Si deve ridurre la spesa pubblica, alleggerire lo stato, privatiz-
zare, portare tutto al mercato, cambiare vitto, aprirsi alle merci estere. Il lavoro
deve essere incerto — loro dicono flessibile, noi precario — e la pretesa di fare dei
conti anche per I’anno prossimo e il futuro, non é scientifica e deve essere scon-
fitta. Manuali su manuali confermano quel che i capitalisti gia sanno per scienza
infusa, quel che s’insegna nelle pil1 celebrate universita e si applica nelle orga-
nizzazioni internazionali. Solo chi si adegua e consente alle regole, merita di
restare sul libro paga. Gli altri si arrangino.

1° marzo 2012
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Lezioni di storia

Da Versailles a Maastricht

Annamaria Simonazzi

L’Europa ripete gli errori del 1919 e dimentica le lezioni di Keynes.

La paralisi di oggi viene dall’ossessione per la “disciplina” del debito,
dall’impossibilita di estendere il modello tedesco e dall’incapacita

di riorientare l’opinione pubblica. Cosi Uausterita sta uccidendo la crescita

“La politica di ridurre la Germania in servitlt per una generazione, di degradare
la vita di milioni di esseri umani e di privare un’intera nazione della felicita
dovrebbe essere odiosa e ripugnante: odiosa e ripugnante anche se fosse possi-
bile, anche se ci arricchisse, anche se non fosse fonte di rovina per tutta la vita
civile d’Europa. C’¢ chi la predica in nome della giustizia. Nei grandi eventi della
storia umana, nel dipanarsi degli intricati destini delle nazioni, la giustizia non €
tanto semplice. E se pur lo fosse, le nazioni non sono autorizzate, dalla religione
o dalla morale naturale, a punire i figli dei loro nemici per i misfatti di genitori
o di governanti”. Cosi scriveva Keynes nella sua appassionata e disperata arringa
contro le esorbitanti riparazioni imposte, nel trattato di pace firmato a Versailles
nel 1919, dalle potenze vincitrici alla Germania sconfitta. Condizioni economi-
camente e finanziariamente impossibili da soddisfare, ispirate pit al principio
del “castigo” che della riparazione, sorde a considerazioni di capacita effettiva
di pagare e dei costi, economici e sociali, imposti alla popolazione.

A distanza di un secolo, gli attori si sono scambiate le parti, ma la trage-
dia sulla scena ¢ la stessa. Qui ora si tratta di debito piuttosto che riparazioni,
ma il principio non cambia: delitto e castigo. Questo € stato il principio ispira-
tore nella gestione della crisi dell’eurozona fin dall’inizio: il virtuoso Nord non
doveva pagare per la prodigalita e Iirresponsabilita dei cugini del Sud. E dunque
Paiuto & stato dapprima negato, poi concesso col contagocce, e solo quando si
era sull’orlo del precipizio: sempre troppo poco, sempre troppo tardi, sempre
troppo oneroso. E mano a mano che la crisi si espandeva a macchia d’olio —
dalla Grecia ai PIIGS, al debito sovrano, alle banche - cresceva il risentimento e
il rancore dei “salvatori” e la disperazione e la rabbia dei “salvati”.

E stato ben presto chiaro ai pill che la medicina imposta ai paesi indisci-
plinati avrebbe comportato costi enormi, quanto vani: tagliare salari e spesa
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pubblica, aumentare imposte e tariffe, liquidare i dipendenti pubblici, sven-
dere le imprese e le proprieta pubbliche in una situazione di crisi gia grave
e in un contesto europeo stagnante avrebbe ammazzato ’economia, falcidiato
il reddito, e aumentato il debito. Che questa concatenazione di scelte suicide
avrebbe trascinato con sé nella rovina anche i creditori, era altrettanto chiaro:
non solo le banche e I'’economia dell’Europa, ma il mondo intero. L’Europa,
ammonisce allarmato il presidente degli Stati uniti, sta spaventando a morte il
mondo.

Perché dunque, di fronte all’evidenza, non & stato possibile interrompere
la concatenazione di scelte suicide? Perché non é€ stato possibile intrapren-
dere un’altra strada? Tre sono le risposte, non necessariamente alternative, che
potremmo sinteticamente riassumere cosi: il principio calvinista che chi infrange
le regole va punito, la certezza che la virtl (austerita) portera alla stabilita, alla
fiducia e alla crescita, il convincimento che un’alternativa non & politicamente
possibile, in quanto va contro ’opinione pubblica.

Il miracolo tedesco

Il punto di vista della Germania (e dei paesi virtuosi, cioé creditori) &
semplice: i paesi del sud si sono indebitati fino al collo approfittando dei bassi
tassi di interesse garantiti dalla partecipazione alla moneta unica. Ora sono
puniti dai mercati e devono imparare la disciplina. Alla base vi & dunque una
diagnosi (sbagliata) delle origini della crisi del debito greco, e del problema dei
PIIGS in generale, che addossa la responsabilita degli squilibri unicamente sui
paesi in deficit. Vizi e virtl possono essere chiaramente distinti e distribuiti.
Questo dimentica per esempio che prima della crisi la Spagna aveva un rapporto
debito/Pil piu basso della Germania, e che i suoi problemi attuali derivano da
una bolla immobiliare che ha inflazionato prezzi e salari, minandone la competi-
tivita senza possibilita di svalutare; o che la Germania stessa ha infranto il limite
del disavanzo negli anni in cui era lei ad essere “il malato d’Europa”. Ma non &
questo il punto.

Per lelettore tedesco il miracolo economico tedesco del dopoguerra &
stato costruito su una combinazione di finanze prudenti, valuta forte, modera-
zione salariale, poderose esportazioni, e gli & difficile immaginare che proprio
queste virtli possano essere alla base della crisi presente. La costruzione dell’u-
nione monetaria europea riflette questa stessa distorsione: la convinzione che
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prudenza, frugalita, efficienza, competitivita, che servono bene gli interessi di
un paese, se perseguiti da tutti, possano condurre al benessere generale. Questa
fede & stata tradotta, nella teoria e nella politica economica, nel principio che i
meccanismi che operano dal lato dell’offerta possano essere sufficienti a garan-
tire la coesione e la convergenza di paesi che partono da condizioni economiche
e sociali assai diverse. Si € cosi prestata la massima attenzione a costruire delle
regole che vincolassero le politiche nazionali, senza prestare attenzione alcuna
a creare le istituzioni necessarie a fronteggiare situazioni di crisi. Alla Banca
centrale, limitata nel suo mandato a garante della stabilita dei prezzi, non & stata
affiancata nessuna altra istituzione capace di parlare nel nome dell’Europa, e di
guidare I'opinione pubblica nella ricerca di una soluzione condivisa della crisi
che potesse tener conto degli interessi dei diversi paesi.

I passi di Merkel

L’opinione pubblica, I’elettore, € stata 1’ossessione dietro cui si sono nascosti
i principali attori politici, in particolare in Germania, nell’odissea infinita della
crisi. Ma l’opinione pubblica non & dogmatica e definita, ed € dunque suscet-
tibile di persuasione. Ed & compito dell’élite di guidare piuttosto che essere
guidata. Suo dovere € quello di impedire che si apra uno iato troppo grande
fra ragione e pulsione, che renda poi impossibile o estremamente costoso il
ritorno a soluzioni socialmente ed economicamente realizzabili. Ma proprio qui
sta il problema: cosa sia “ragionevole” cioé quale sia il modello teorico che deve
guidare ’azione di governo. E, nonostante la gravita della crisi, il modello &
rimasto, di fatto, quello illustrato piu sopra. La classe dirigente europea ha cosi
continuato a chiedere dosi ulteriori di austerita, accompagnate da condizioni
sempre pill pesanti e umilianti, al tempo stesso in cui ne riconosceva l’inuti-
lita ai fini di risanamento. La popolazione — gli elettori — chiedono leadership,
chiarezza, capacita di decisione e di comunicazione. Il messaggio che & stato
trasmesso all’opinione pubblica, invece, & stato incoerente e ambiguo, basato
com’era su premesse teoriche continuamente smentite dall’evolversi dei fatti.
Questo spiega la politica a dir poco incoerente del cancelliere Merkel, la risposta
alla crisi finanziaria “passo dopo passo”, la riforma di bastioni dell’impalcatura
teorica e normativa dell’eurozona “un passo alla volta”, che non tengono conto
del fatto che i mercati non aspettano, e che piti lentamente si agisce, piti alto sara
il costo finale. Gia ’laumento dell’European Financial Stability Facility (il fondo-
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salvastati) — cosi faticosamente approvato dalla Germania nei giorni scorsi, cosi
difficile da far ingoiare alla piccola Slovacchia, che si rifiuta di pagare lei per
salvare i pitu ricchi greci (e su cui la Germania dovra esercitare tutta la sua
influenza) — & stato superato dagli eventi, ed & ormai considerato di gran lunga
troppo piccolo rispetto a quanto si ritiene appena necessario per contrastare I’al-
largamento del contagio a paesi pitt grandi, come Italia e Spagna.

L’austerita sta uccidendo la crescita in tutta I’eurozona, e finira per travol-
gere (ha gia cominciato, come dimostrano i dati piti recenti sul tasso di crescita
tedesco) anche la Germania, aumentando il risentimento della popolazione.
C’era spazio — c’é ancora? — per una politica di azione plausibile, capace di arre-
stare la spirale di crisi e di austerita, per un’opera coordinata di persuasione
sulla propria base elettorale a favore di un piano di salvataggio per i paesi in
difficolta (un nuovo piano Marshall europeo), capace di risolvere la crisi nel
breve periodo e di formulare una politica di medio periodo che favorisca la
crescita e ’occupazione. Il successo di questo piano richiede che due condizioni
siano soddisfatte, a livello nazionale e a livello di Unione europea.

11 consenso su un piano coordinato di aiuto esige che si dia risposta alle preoc-
cupazioni tedesche, finlandesi, slovacche. La richiesta di un comportamento
solidale da parte delle nazioni creditrici deve andare di pari passo all’offerta di
garanzie di un comportamento responsabile e credibile da parte dei singoli paesi
ora in difficolta. Questo spiega il tono particolarmente duro della lettera della
Bce al governo italiano. Si puo obiettare alle linee di azione proposte, non sulla
necessita di riforme strutturali per la crescita. Ma una unione monetaria europea
sostenibile nel lungo periodo richiede anche di eliminare le cause di squilibrio
che hanno portato alla crisi attuale. E necessario dunque rivedere i meccanismi
di funzionamento dell’area dell’euro, partendo da un riesame critico dei mecca-
nismi di aggiustamento, per ridisegnare nuove regole e predisporre politiche
capaci di prevenire la creazione di nuovi squilibri.

2 ottobre 2011. Quest'articolo & stato pubblicato inizialmente sul sito In genere: www.ingenere.it
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L'impossibile ritorno al mondo di prima

Roberto Schiattarella

Che cosa viene dopo Uesaurirsi del progetto politico europeo? E realistico
pensare al superamento del neoliberismo? La politica pud ancora controllare
la finanza? Tre domande scomode sugli scenari che ci aspettano e le lezioni
degli anni ’30

Rossana Rossanda, con il suo articolo ha in qualche modo costretto coloro che
sono intervenuti nel dibattito ad affrontare una questione generale e cioe se la
politica europea sia oggi in grado di affrontare i problemi che si stanno ponendo
e quali siano le linee lungo le quali occorra intervenire. Questione che, se ci
poniamo da un punto di vista pili strettamente italiano, diventa: puo 1’Europa
sviluppare le politiche necessarie a fare fronte ai problemi che incombono sul
nostro paese vista la sostanziale incapacita del nostro governo, ma anche i limiti
di politiche sviluppate a livello nazionale?

Guardando ai diversi contributi se ne puo concludere che la risposta a questa
domanda dipende da come si risponde ad altre tre questioni. La prima puo
essere cosi formulata. La politica europea puo ritrovare la capacita di guardare al
di la degli egoismi nazionali dando una risposta alta ai problemi che stanno dietro
alle tensioni sui titoli governativi dei paesi deboli? Quasi tutti gli interventi, corret-
tamente, hanno individuato nella debolezza della politica uno tra i principali
ostacoli al rafforzamento della capacita di intervento delle istituzioni europee;
ma nel loro insieme sembrano immaginare, o quanto meno auspicare, che le
sfide poste dalla crisi possano costituire un incentivo sufficiente per aprire una
nuova fase di integrazione europea. L’argomento ha evidentemente una sua
consistenza ma, a giudizio di chi scrive, purtroppo potrebbe non essere conclu-
sivo. Il progetto con il quale si & avviata l'integrazione economica in Europa €
stato una espressione piena della cultura politica del dopoguerra. E vero che il
processo & stato favorito dal bisogno degli Usa di rafforzare il blocco dei paesi
occidentali contro ’Europa del socialismo reale — e questo spiega perché la sini-
stra italiana sia stata cosi a lungo contraria — ma & anche vero che si ¢ trattato di
una scelta che ha espresso soprattutto la consapevolezza di una parte importante
della classe dirigente europea della necessita di avviare un percorso politico di
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superamento di nazionalismi i cui risultati devastanti erano ancora sotto gli
occhi di tutti. Alta politica dunque. Cosi come alta politica ¢ stata quella che ha
determinato 1’accelerazione dei processi che si & avuta con la svolta del 1992
della moneta unica; un passaggio che non puo essere compreso senza avere in
mente gli straordinari problemi che I'improvvisa unificazione tedesca poneva
alla politica europea. E possibile dunque che I’aver privilegiato la dimensione
economica possa essere stato un approccio riduttivo ma non si deve dimenticare
che questo approccio va visto come ’espressione di una politica consapevole
dei problemi che si stavano ponendo (certamente pilt consapevole rispetto
alle opinioni pubbliche europee) che ha usato lo strumento dell’economia per
avviare processi che volevano poi portare a un superamento delle posizioni
nazionali e nazionalistiche. E, occorre ammetterlo, con qualche successo, se non
altro sul piano del sentire comune. Il problema sta nel fatto che la spinta a tute-
lare gli interessi nazionali € stata sempre presente nella politica europea, e che
quanto sta succedendo rappresenta qualcosa di qualitativamente diverso. Con la
speculazione sui titoli dei paesi europei in difficolta, il mercato si sta in qualche
modo riappropriando di quella sovranita che la politica aveva delimitato (tassi
di interesse politici e “non giustificati” dalle condizioni di mercato) e che ora
non ha pitt la capacita (volonta) di difendere. Quanto sta accadendo altro non &
che la certificazione che quella stagione politica € finita e che un’altra se ne sta
aprendo. Tutto questo per dire che solo una riflessione meno impressionistica
sul perché quella stagione politica si sia andata esaurendo potrebbe permet-
terci di rispondere alla prima domanda che ci siamo posti e di avviarci lungo la
strada desiderata.

La cultura del mercato

La seconda questione implicita posta da una parte non trascurabile degli
interventi riguarda un possibile secondo ostacolo allo sviluppo di politiche euro-
pee capaci di misurarsi con i problemi posti dalla crisi; ostacolo individuato
nella cosiddetta cultura del mercato, almeno per come si & delineata negli ultimi
decenni. La domanda é: é realistico pensare a un profondo cambiamento nella
cultura economica che awvii la politica di intervento lungo direzioni diverse dalle
attuali? E possibile pensare che le voci sempre meno isolate che mettono in
discussione la cultura del mercato degli ultimi decenni siano I’espressione del
fatto che i paradigmi non sopravvivono al mondo per il quale erano funzionali. E
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che dunque segnalano la fine di quella che Kuhn ha definito una fase di scienza
“normale”. D’altra parte gli esiti di due decenni di “riscoperta” del mercato sono
sotto gli occhi di tutti coloro che li vogliono vedere. Sul piano interno di ciascun
paese, societa sempre pill ingiuste e quindi con minor capacita di crescita nel
lungo periodo, indebolimento delle societa civili come effetto di uno schiaccia-
mento della politica sugli interessi, istituzioni che si muovono con logiche che
con la crisi appaiono sempre pil inconsistenti. Istituzioni che appaiono sempre
meno come gli strumenti di risoluzione dei problemi e sempre piti espressione
dei problemi con i quali ci si deve misurare. Quello che si vuol dire, ancora una
volta, & che é assolutamente ragionevole pensare che l'intrecciarsi su se stessa
della crisi costituira un fattore di accelerazione del cambiamento. Anzi & del
tutto probabile. Ma questo non vuol dire affatto che la risposta alla seconda
domanda debba essere positiva. Quanto & avvenuto negli anni 30 non sembra
infatti supportare I'idea che questi processi possano svilupparsi in tempi brevi
per 'ovvia presenza di interessi consolidati e per le inevitabili inerzie culturali.
In altre parole, ammesso che vi sara un cambiamento del paradigma, non si puo
certo escludere che i tempi con cui questo cambiamento si sviluppera si rivelino
non compatibili con le sfide urgenti poste alla politica europea.

Istituzioni internazionali e finanza

La terza domanda a cui occorre dare una risposta per comprendere il
possibile ruolo delle istituzioni europee nella crisi € la seguente: le istituzioni
internazionali e in particolare le istituzioni politiche dei paesi pitt importanti, nel
contesto attuale, sono in grado di condizionare il comportamento dei mercati finan-
ziari? La crisi segnala una rottura importante degli equilibri internazionali che
da un lato si & manifestata in problemi di sottoconsumo e, dall’altro, in quella
che potremmo definire una crisi di regime internazionale proprio perché é Iin-
tero sistema di regole che & stato messo in discussione. Il declino relativo del
paese che dal dopoguerra é stato il centro del sistema economico, gli Usa, ha
finito con l’indebolire il sistema monetario internazionale, ridimensionando il
ruolo del dollaro. La crescente volatilita dei cambi e le politiche di svalutazioni
competitive tra le aree sono altrettante espressioni di questi indebolimento.
Dunque stiamo entrando in una fase di instabilita il cui significato puo essere
colto con un paragone, anche se questi sono sempre difficili, soprattutto nelle
scienze sociali. La situazione attuale potrebbe essere considerata non troppo
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diversa da quella della fine dell’ottocento. Come il “gold standard” aveva creato
P’ambiente all’interno del quale la Gran Bretagna ha imposto le sue regole nella
seconda meta di quel secolo, cosi gli Usa hanno costruito un modo, o meglio,
due modi successivi di essere del sistema economico coerenti con i propri inte-
ressi. Il risultato € stato in entrambi i casi una relativa stabilita dello sviluppo
economico, un forte allargamento geografico dei mercati e, nella fase finale
un ampliamento del ruolo della finanza. Sul piano culturale queste fasi si sono
accompagnate con il prevalere di una cultura iper liberista (non a caso 1’elabora-
zione dell’approccio ingegneristico all’economia & proprio degli ultimi decenni
dell’ottocento). Questa stabilita viene messa in discussione quando gli equili-
bri politici cambiano perché i meccanismi economici attivati non solo finiscono
con l’essere non pil funzionali allo sviluppo del paese leader ma, al contra-
rio, fanno emergere antagonisti strategici. Gli Usa e la Germania cento anni
fa; oggi in primo luogo la Cina. Se questa lettura di quanto sta accadendo puo
essere accettata ne derivano due implicazioni: la prima & che i tempi di una
uscita dalla instabilita potrebbero non essere brevi; la seconda & che la questione
del rapporto tra politica e affari non si pud porre in termini scontati. E indub-
biamente vero che storicamente, soprattutto negli Usa, il potere politico ha
mostrato una forte capacita di condizionare le scelte del sistema finanziario.
Ma non si possono trascurare segnali che fanno pensare che questo legame stia
diventando meno forte. E dunque che le tentazioni di una pitt completa emanci-
pazione dei mercati possano portare a esiti indesiderati da parte della politica in
generale e dalla politica europea in particolare.

Per concludere, credo che la consapevolezza che gli esiti della partita che si
sta giocando in Europa incideranno profondamente sul nostro futuro, sta spin-
gendo tutti noi, in maniera pitt 0 meno cosciente, a prefigurare scenari coerenti
con il progetto politico all’interno del quale siamo vissuti. Scenari che preve-
dono un superamento di quegli ostacoli politici, tecnici e culturali che ne hanno
condizionato lo sviluppo. Impegnarsi in questa direzione & doveroso, ma questo
non ci deve impedire di ragionare su altre possibilita, sconosciute e forse per
questo preoccupanti.

5 ottobre 2011
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Ripartiamo dai principi

Francesco Ciafaloni

I governanti della costruzione europea hanno sbagliato molto, quasi tutto.
Ma qui siamo, e senza Europa e senza euro non andiamo da nessuna parte.
Da qui possiamo ripartire, guardando in faccia I’economia pitl che gli economisti

L’Unione europea, nelle intenzioni di quelli che per primi ’hanno sostenuta,
dal Manifesto di Ventotene in poi, non & solo un espediente per armonizzare
le politiche fiscali e ridurre le differenze di Pil pro capite, che non si sono
ridotte. La Comunita europea del carbone e dell’acciaio non é stata una intra-
presa economica. E stata il controllo congiunto degli Stati membri sulle basi
materiali della guerra. L’Unione europea ¢ la pace in Europa; e, in prospettiva,
tra ’Europa e il mondo. Per la regione che, da vari secoli, da quando ha attra-
versato gli oceani, ¢ stata all’origine, oltre che delle due guerre mondiali, della
maggior parte delle guerre, intestine e di conquista, imperialistiche e commer-
ciali; dei genocidi; delle generazioni perdute, questa € la cosa fondamentale.
Settant’anni fa Giaime Pintor scriveva Sangue d’Europa. Anche se siamo vissuti,
anche noi nati negli anni ’30, per la maggior parte della vita, nel pit lungo
periodo di pace della storia di questo continente, inclusa la belle époque, non
dovremmo dimenticarlo. Proprio perché abbiamo un ragionevole timore che
possa finire.

Quando hanno aperto le frontiere, ho passato qualche giorno ad attraversare
quella franco-tedesca, forse la pitt insanguinata dopo le bloodlands, ai confini orien-
tali, in macchina, da est a ovest e da ovest a est, senza meta, sui campi di battaglia
dai nomi famosi, ripuliti dalle ossa per sistemarle nei grandi cimiteri sotto la luna,
come scriveva Bernanos. Esattamente come sono andato avanti e indietro, a piedi,
attraverso le prime brecce del muro, a Berlino; e come, qualche mese dopo, ho attra-
versato in macchina, in autostrada, senza rallentare, ridendo, la terra di nessuno che
ha separato per poco meno di mezzo secolo le due Germanie.

Forse non ammazziamo e non ci facciamo ammazzare pitt molto perché ci
hanno tolto i denti; forse ammazziamo ancora troppo mandando in giro soldati
e aerei per missioni qualche volte assai dubbie; ma se i nazionalismi, anche
estremi, che stanno risorgendo, prevalessero, torneremmo ad ammazzarci e ad
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ammazzare alla grande, come una volta, magari al servizio e con le armi di una
potenza straniera, come € avvenuto, secolo dopo secolo, in passato.

Un continente ricco e pacifico, la maggiore concentrazione di ricchezza al
mondo, ha bisogno di una moneta propria, sufficientemente forte e garantita
da non metterci in balia della prima grande finanziaria che voglia fare soldi
alle nostre spalle, senza produrre nulla, senza neppure sfruttare direttamente il
nostro lavoro. Non sta scritto né nella Natura né nella Bibbia che debba essere il
mercato a contenere gli Stati, come avviene, come hanno scritto sociologi auto-
revoli e come ci ha ricordato Giulio Tremonti in La fiera delle tasse, pubblicato
20 anni fa, quando era ancora solo un professore e un commercialista molto
importante. Una Unione politica, anche se imperfetta, di mezzo miliardo di citta-
dini, che € quello che siamo, se vuole, se riesce a esprimere un partito politico
che lo voglia e vinca le elezioni, puo regolare, contribuire a regolare, qualsiasi
mercato. Non puo riuscirci 'Italia; non ci riusciranno i nazionalismi e regionali-
smi aggressivi che stanno rinascendo.

Pensare all’uscita dall’euro di singoli paesi, come se si trattasse di ordina-
ria amministrazione, come se le inflazioni, gli azzeramenti di risparmi e di
prospettive di vita, fossero solo un ridurre lacci e lacciuoli e rimetterci in corsa,
una normale scelta di politica economica, vuol dire davvero aver dimenticato
le camice brune, quelle nere, quelle azzurre, e anche quelle verdi, e che cosa
succede quando molti perdono tutto e tutti si spaventano davvero. Non c’era
I'euro in Germania negli anni ’30. I tedeschi che se lo ricordano rimpiangono il
marco pensando a un supereuro, solo per loro, dimenticando che sono troppo
piccoli per farcela. Ma noi, o la Grecia... Non scherziamo!

Che cosa hanno sbagliato

Hanno sbagliato qualcosa i governanti, le figure di riferimento, i grandi e i
piccoli d’Europa, nel cercare di costruirla e nel realizzare la moneta unica, dopo
la morte o 'uscita di scena dei padri fondatori, quelli che avevano esperienza
diretta della tragedia da cui venivamo?

Figuriamoci! Secondo me quasi tutto. Si sono sentiti, spesso se non sempre,
molti se non tutti, sulla cresta dell’onda; inaffondabili, senza problemi se non il
primato nel caso dei forti e la conquista dei fondi e dei sussidi nel caso dei deboli.
Timorosi di restare fuori dalla grande abbuffata finanziaria, hanno consentito
se non promosso la rincorsa neoliberista agli Stati uniti e alla Gran Bretagna,
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contro la tradizione dei maggiori paesi continentali e del nord socialdemocra-
tico. Hanno lasciato che le grandi banche tedesche e francesi collaborassero alla
grande truffa greca — guadagnandoci, s’intende. Ora tirano i freni, esattamente
quando e dove non dovrebbero. Autori importanti come Marcello De Cecco, da
Moneta e impero in poi, ci hanno dato la storia, la interpretazione e il commento
della tempesta che si preparava. Non sono mancate figure esemplari, anche in
Italia — a me viene in mente Padoa Schioppa, forse perché & morto — ma nessuno
€ riuscito a realizzare politicamente cio che avrebbe voluto. Basti pensare al
disastro fiscale — evasioni, furti — al trasferimento di ricchezza a svantaggio del
lavoro al momento del cambio di moneta, avvenuto, nel commercio, nella vita
quotidiana, a un tasso doppio di quello formale.

Basti pensare anche al fallimento del tentativo di scrivere una Costituzione
europea, diventata una sorta di enciclopedia delle idee predilette degli autori,
una summa delle ideologie europee, non una legge fondamentale. Nel nostro
piccolo, anche la carta dei valori, modello da proporre agli immigrati, che sono
la gioventu dell’Europa, quando ministro dell’Interno era Giuliano Amato, in
bilico tra falso storico e proposta egemonica, non € stata lungimirante. E basti
pensare all’importanza che rappresentanti al Parlamento europeo annettono al
loro alto incarico: poco pitt che un sussidio, una pausa di riflessione nel loro
cursus honorum.

Non comincio a fare I’elenco degli arretramenti, dopo la carta di Nizza, degli
allargamenti successivi, avvenuti sempre per necessita od opportunismo, senza
una luce politica, perché sono eventi noti e non bisogna abusare della pazienza di
chi legge. Le regole di attribuzione per rotazione delle cariche comunitarie sono
diventate sempre piti macchinose e insensate. Come aggiungere epicicli al vecchio
modello, senza che nessun Copernico provasse a restituire un po’ di democrazia, a
introdurre qualche idea generale. Hanno, o abbiamo, sbagliato tutto.

Ma qui siamo. Senza Europa e senza euro - la cui scomparsa segnerebbe 'ini-
zio delle svalutazioni competitive, degli attacchi speculativi, dei dazi mascherati
- non andiamo da nessuna parte. Da qui bisogna partire.

Il labirinto delle istituzioni europee

E il titolo di un libro di Pier Paolo Portinaro che illustra cio che promette
sull’arco di molti secoli. Neanche il quadro tracciato da Pietro Costa, nei volumi
di Civitas, della nascita e dei mutamenti del concetto di cittadinanza nell’arco
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di pitt di due millenni in Europa & un quadro semplice. Abbiamo seri dubbi
sulla tenuta democratica di molti degli Stati che costituiscono I’'Unione europea,
incluso il nostro. Chiedere democrazia in Europa & pitt esprimere un desiderio,
formulare un progetto, che descrivere una realta o chiedere qualche piccolo
aggiustamento.

Viene voglia di liberarsi da questo labirinto, di tagliare questo nodo isti-
tuzionale, di tornare al piccolo, al semplice, al diretto; o di cambiare tutto,
uniformare tutto, approdare rapidamente all’universalistico e al generale, costi-
tuire un vero Stato. La prima cosa, il ritorno al piccolo e al diretto, non si puo
fare fuori e contro ’Europa. La seconda cosa, il vero Stato, la rappresentanza
generale uniforme, forse non si puo fare; forse, per quel che mi riguarda, non lo
desidererei neppure.

Possono esserci, ci sono stati in passato, ci sono tuttora, idee generali
condivise, di eguaglianza, liberta, solidarieta, rispetto reciproco, rispetto e
accoglienza dello straniero, rispetto delle compatibilita ambientali e quindi
frugalita, valore del lavoro, rispetto della vita e accettazione della morte,
che possono esprimersi, e confrontarsi con altre, anche se restano le divisioni
amministrative, le giurisdizioni, le lingue, le mescolanze e le differenze di
aspetto e culturali. Non si tratta di spazzare via il labirinto ma di mutarne la
natura, di renderlo comprensibile, compatibile, funzionale. C’¢ piu di quanto
non sembri di gia costruito proprio sul terreno giuridico e giurisdizionale,
anche per merito di giuristi italiani. I movimenti ecologisti, ambientalisti,
attenti alla scarsita sono in crescita in Europa. Su singoli temi o al livello muni-
cipale le maggioranze si sono trovate anche in Italia. L’ostacolo non sembra
essere nei confini tra gli Stati, perché i movimenti - e le persone — scavalcano
facilmente le frontiere, con la rete, ma anche alla vecchia maniera. Caso mai
sono le strutture politiche, le burocrazie politiche, le persone dei politici, che
non sono all’altezza.

Ed & proprio in campo economico e finanziario, oltre che in campo mili-
tare e nella politica estera, che ci sono le difficoltd maggiori. Mi sono abituato a
pensare che 'indipendenza dei banchieri centrali sia una risorsa, come lo & I'in-
dipendenza della magistratura. E una risorsa in quanto magistratura finanziaria,
che governa la moneta e il credito nel rispetto delle decisioni della maggioranza,
dei diritti e delle leggi. Il potere assoluto dei banchieri, nel vuoto politico, & un
incubo. E I'incubo che stiamo vivendo.
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Le idee e i mezzi

E facile essere d’accordo su principi generici. Pit difficile, ma indispensa-
bile, esserlo sulle priorita. Sono quasi sempre d’accordo con cio che scrive Guido
Viale. Sono d’accordo con la compatibilita, la frugalita, il recupero. Sono d’ac-
cordo anche con cio che ha scritto sul manifesto dell’8 settembre, cioé sulla
necessita di guardare oltre le compatibilita finanziarie, anche di guardare in
faccia la possibilita del fallimento degli Stati, di questo Stato.

Ma, quando la guardo in faccia questa possibilita, mi succede quel che succe-
deva a chi guardava la faccia di Medusa. Bisogna guardare al di la di cio che ci
dicono gli economisti, o almeno gli economisti conformisti. Possiamo, dobbiamo,
guardare oltre le follie dei costruttori di titoli derivati e di previsioni fatte estra-
polando le storie passate. Non possiamo pero guardare oltre I’economia in senso
lato, perché 'uomo € fatto in modo che mangi, e che abbia bisogno di vestirsi e
di ripararsi, e che non sia in grado di produrre da solo quel che gli serve. Qual-
cosa dobbiamo fare da noi, qualcosa bisogna dare agli altri perché ci diano cio
che non siamo capaci di fare per conto nostro; qualcosa che gli serva davvero.
Avrei paura anche se noi italiani fossimo, come siamo stati, una societa di lavo-
ratori, di operai e contadini, capaci di cavarsela da soli dovunque li mettano,
capaci di rimboccarsi le maniche e di produrre pitt di cio che consumano sotto
qualsiasi cielo — come si proponeva di fare il finto albanese e vero contadino
di Lamerica. Lo eravamo nel 22, e non & bastato. Ma siamo una societa di
vecchi pensionati, di rentier poveri (e, pitt di rado, ricchi), di giovani mantenuti
dai vecchi, a loro volta badati da straniere, una societa manifatturiera, vissuta
esportando, ma fondata troppo spesso sui bassi salari. Se venissero giti 'Inps e il
Ssn, che, con tutti i suoi guai, € uno dei migliori al mondo, il grasso accumulato
che ci garantisce la sopravvivenza durerebbe poco, anche perché il tentativo di
trasformarlo in risorse lo brucerebbe in un istante. Provate a vendere la casa di
vostro padre quando tutti vogliono venderla e nessuno ha i soldi per comprarla.

Qualche idea finanziaria — la patrimoniale di Modiano e Mucchetti, la spen-
ding review, gli accordi con la Svizzera — bisogna averla. La macchina va riparata
in moto. Non possiamo permettere che si sfasci. Se poi si sfascera lo stesso,
dovremo far fronte. Il conflitto tra chi ha e chi non ha, tra chi é in grado di
lavorare e chi no, tra cittadini e stranieri, mascherato dalla illusione contempo-
ranea di essere tutti classe agiata, diventera esplosivo. Speriamo di cavarcela. Le
societa si riequilibrano sempre, magari con meno persone, anche dopo la guerra
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dei cent’anni e la peste nera. Ma non chiedetemi di augurarmelo o di proget-
tarlo. Io, e molti altri, dopo, non ci saremo.

Ma, bene o male che vada, in un momento di mutamento inevitabile, forse
grave, pitt che mai bisogna avere principi e rispettarli. La efficienza della scuola
pubblica, la formazione alla cittadinanza e al lavoro, la sostenibilita, non
possono essere solo affermate.

Puo darsi che il terrorismo sulla finanza sia in parte un bluff, come lo era e
lo € la pubblicita dei consumi e la crescita infinita, che, lo capiscono tutti, puo
essere solo finanziaria, perché crescite materiali infinite non si danno in natura.
Ma un rimedio al peccato degli anni 80 bisognera trovarlo — contro quelli che
lo hanno prodotto, a loro vantaggio, allora.

16 settembre 2011
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Quando I'Europa ha svoltato a destra

Bengt-Ake Lundvall

Le buone intenzioni di Lisbona 2000, la svolta neoliberale e gli errori

di Europa 2020. Il risultato é una costruzione europea instabile, vulnerabile

e impopolare. Si deve ripartire dall’economia della conoscenza e da un’Europa
sociale. La vecchia strada ora porta alla depressione mondiale

Aprendo il dibattito su “La rotta d’Europa” aperta da il manifesto, Sbilanciamoci.info
e openDemocracy.net, Rossana Rossanda ha chiesto agli economisti e ad altri una
valutazione della crisi dell’euro e dell’'Unione economica e monetaria (Uem). Mario
Pianta e Donatella della Porta hanno dato le loro risposte e io sono d’accordo con le
loro tesi di fondo. Pianta ha ragione nel sottolineare che la crescente diseguaglianza
economica e il dogma neoliberale hanno contribuito alla crisi presente. E Donatella
della Porta ha ragione a indicare nella mancanza di legittimazione democratica
uno dei problemi pitt grossi della situazione attuale, in cui I'integrazione europea
¢ spinta dalla necessita di evitare una crisi economica mondiale. Vorrei mostrare
come la forma e profondita di tale crisi rivelino la debolezza di fondo dei percorsi
intrapresi dall’integrazione europea. La Strategia di Lisbona lanciata nel 2000 &
stata dirottata a meta strada verso una via neoliberale, e ora la Strategia Europa
2020 continua sul binario sbagliato. Tali iniziative non hanno costruito le fonda-
menta necessarie per I'Uem. E 'Unione monetaria, pensata per proteggere i paesi
membri dall’instabilita economica, € diventata essa stessa una fonte d’instabilita
per tutto il mondo. Se la Uem é stata una costruzione sbagliata fin dall’inizio, ora &
estremamente pericoloso lasciarla disintegrare. Nonostante la retorica che addossa
tutte le colpe ai governi degli stati, i leader nazionali potrebbero essere costretti a
portare ’Europa verso una federazione, non perché questo faccia parte della loro
visione, ma perché devono evitare una depressione globale. Si tratta di scelte diffi-
cili che che si scontreranno con il populismo nazionalista di un’Europa senza una
visione democratica radicata e comune che vada al di 1a del mercato unico.

Da Lisbona a Europa 2020

I contesti internazionali del 2000 e del 2010 erano profondamente diversi.
Negli anni '90, quando fu lanciata la Strategia di Lisbona, ’occupazione e i
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tassi di crescita negli Usa erano piu alti che in Europa, e l'ipotesi piu diffusa
era che questo fosse il risultato della ‘nuova economia’ americana, fondata su
mercati meno regolati, piu attivita imprenditoriali e maggiori investimenti nel
capitale della conoscenza. Si pensava che in Europa la crescita fosse ostacolata
dalla ‘rigidita’ soprattutto del mercato del lavoro, e dallo scarso investimento in
ricerca. La strategia Europa 2020 viene introdotta in un contesto tutto diverso,
in cui gli Usa come I’Europa soffrono le conseguenze della crisi finanziaria, la
crisi ecologica é diventata una priorita e la concorrenza pitl temibile viene dalla
Cina e dall’India piu che dagli Usa.

Queste differenze di modalita e contesto si riflettono nel contenuto della
nuova strategia. Nella Strategia di Lisbona la Ue si proponeva un nuovo obiettivo
strategico: “diventare ’economia pilt competitiva e dinamica basata sulla cono-
scenza, capace di una crescita economica sostenibile con maggiore e migliore
occupazione e una pitt grande coesione sociale”. Quel traguardo richiedeva di
“preparare la transizione verso un’economia e una societa basate sulla cono-
scenza, attraverso politiche migliori per la societa dell’informazione e la ricerca
e sviluppo (R&S), accelerando riforme strutturali per la competitivita e I'innova-
zione, completando il mercato unico, modernizzando il modello sociale europeo,
investendo sulle persone e combattendo ’esclusione sociale; sostenendo buone
prospettive economiche e crescita, applicando un insieme appropriato di politi-
che macroeconomiche”.

Ora la nuova strategia Europa 2020 sottolinea tre priorita: “crescita intelli-
gente”: sviluppo di un’economia basata su conoscenza e innovazione; “crescita
sostenibile: promozione di un’economia pitt efficiente rispetto alle risorse, pili
verde e pili competitiva”; “crescita inclusiva: sostenere un’economia ad alta
occupazione che produca coesione sociale e territoriale”. C’¢ una differenza
di fondo che va sottolineata: le ambizioni si sono decisamente ridimensionate.
Nella strategia Europa 2020 non si promette che ’Europa diventera la regione
pitt competitiva del mondo e si riconosce che la crisi economica ha avuto un
forte impatto negativo su occupazione e reddito.

Quando ’Europa é andata a destra

Nell’orientamento generale delle due strategie esiste una continuita, ma si
é verificato un cambiamento delle priorita a qualche anno dalla strategia di
Lisbona, con un indebolimento della dimensione sociale e una maggiore atten-
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zione a crescita e occupazione. E avvenuto con la valutazione di medio termine
2004-05, in cui si sosteneva che la strategia era “troppo complessa”, con troppi
obiettivi. Motivo per cui sarebbe stato necessario concentrare tutti gli sforzi su
occupazione e crescita economica. Un cambiamento che rifletteva quello del
panorama politico europeo, con i governi socialdemocratici che erano stati sosti-
tuiti da governi molto pit a destra.

Tale cambiamento ha ridimensionato 1’obiettivo, passando da “maggiore e
migliore occupazione” a “maggiore occupazione” e basta, ponendo I’accento
sulla “flessisicurezza” ma con un’attenzione esclusiva per 1’elemento flessibi-
lita. Con le nuove priorita, il concetto di coesione sociale viene inteso in modo
restrittivo e tradotto in obiettivi rivolti alla riduzione della poverta. Va notato
come la “maggiore e migliore occupazione” sia diventata, nell’introduzione alla
strategia Europa 2020, un pitl vago “maggiore occupazione e vite migliori”.

Se la prospettiva generale della strategia di Lisbona, e in particolare I’atten-
zione alla coesione sociale e alla societa basata sulla conoscenza, andavano nella
direzione giusta, i politici che dovevano realizzarla hanno visto la ‘coesione
sociale’ come un peso per ’Europa piuttosto che come il fondamento necessario
per un’economia basata sulla conoscenza. Di conseguenza ’attuazione si & fatta
sempre pil squilibrata, dominata dall’interpretazione neoliberale delle “riforme
strutturali” e dalla flessibilizzazione.

La strategia di Lisbona come sostegno alla Uem

Fin dal principio (1996), 1a Strategia europea per ’occupazione venne presen-
tata come un complemento necessario per ’'Unione monetaria europea. La stessa
cosa si puo dire della strategia successiva, quella di Lisbona. Quando fu istituita
la Uem, molte voci avvertirono che un’unione monetaria senza politica fiscale
comune sarebbe stata vulnerabile da attacchi esterni. Il bilancio totale della Ue
¢ solo una piccola percentuale del Pil e non puo avere lo stesso ruolo di stabi-
lizzatore automatico che ha il bilancio federale Usa. Questo era particolarmente
problematico per un’unione valutaria che metteva insieme paesi a livelli molto
diversi di sviluppo economico. La Strategia di Lisbona si puo vedere come un
tentativo di compensare questa fondamentale debolezza dell’'Unione monetaria.

Sono state date due interpretazioni contrapposte del perché la Strategia di
Lisbona potesse funzionare come sostegno all’Uem. L’interpretazione neoliberale
era che il coordinamento delle politiche avrebbe dovuto rendere piu flessibili
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i mercati del lavoro dell’Europa meridionale, in modo che gli eventuali choc
esterni venissero assorbiti attraverso un’immediata riduzione dei salari reali.
L’interpretazione neo-riformista era che le regioni meridionali meno sviluppate
sarebbero state aiutate ad allinearsi al Nord grazie agli ambiziosi investimenti
nella loro base di conoscenze.

Se la strategia di Lisbona fosse riuscita a ridurre le disuguaglianze regio-
nali all’interno della Uem migliorando conoscenze e struttura industriale del
Sud dell’Europa - puntando a un’occupazione di qualita, meno esposta alla
concorrenza mondiale — 1’attuale crisi della Uem forse non sarebbe stata cosi
drammatica. Non & un caso che i paesi oggi esposti alla speculazione finanziaria
siano quelli che hanno la struttura industriale pitt debole e la maggior quota di
posti di lavoro direttamente esposti alla concorrenza delle economie emergenti.

Questo avrebbe richiesto maggiore, non minore, attenzione alla coesione
regionale e sociale, e riforme dei mercati del lavoro e dei sistemi scolastici
volte a migliorare le competenze e 1’organizzazione del lavoro, cosi come gandi
investimenti nelle infrastrutture cuturali. Ma 1’agenda di Lisbona si & andata
orientando sempre pili verso la strada neoliberale. La situazione attuale mostra
che questo spostamento a destra non solo € stato inadeguato, ma ha finito per
creare una struttura istituzionale distorta, che ora minaccia di far crollare non
solo le economie europee, ma anche quella mondiale.

L’ombra della crisi mondiale

La crisi dell’euro va vista nel pitt ampio contesto della globalizzazione dei
mercati finanziari, che ha reso pil esporte le economie pitu piccole e ha ridotto
le possibilita di una politica economica autonoma da parte dei governi. Nella
prospettiva globale tutti i paesi europei sono “piccoli”; quelli grandi — Usa,
Giappone e Cina — sono meno vulnerabili dalla speculazione finanziaria, ma
diventano anche loro sempre piti “piccoli” nel senso che si vanno riducendo i
margini di quello che possono fare come politica economica autonoma.

L’Unione economica e monetaria puo essere vista come il tentativo di trasfor-
mare ’Europa in un paese “grande”, proteggendo i piccoli paesi europei e
rendendoli piu capaci di superare crisi e speculazioni esterne. Ma si tratta di un
tentativo fallito che ha dato ragione a quanti sostenevano che era poco saggio
creare un’unione valutaria in assenza di unione fiscale. La Grecia, il Portogallo,
la Spagna, I'ltalia e piu di recente anche la Francia hanno visto la speculazione
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finanziaria aumentare i costi del debito pubblico. C’¢ ora il rischio reale di uno
scenario che vede uno o piu di questi paesi che fanno bancarotta, un conse-
guente crollo delle grandi banche e una crisi finanziaria generale, che porta a
una depressione mondiale.

Il timore che I’economia nazionale finisca sotto il tiro della speculazione
finanziaria costringe i governi nazionali a tagliare i bilanci e stimolare gli inve-
stimenti privati abbassando le tasse sui ricchi e sulle imprese. Questo € anche il
tipo di risposta auspicato con forza dalla cancelliera tedesca Angela Merkel. Ma
gli sforzi per rafforzare la ‘competitivita internazionale’ dei singoli paesi hanno
un impatto negativo sulla domanda a livello globale. Se possono essere ritenuti
utili per limitare I’esposizione delle singole economie, accentuano pero la possi-
bilita di uno tsunami finanziario.

Sembra impossibile che i leader europei vogliano riformare una delle fonti
principali dell’instabilita: il modo in cui operano i mercati finanziari nel breve
termine. Quali sono allora le alternative? Per i governi & essenziale evitare che la
crisi dell’euro produca I'insolvenza di uno dei paesi membri. Una delle proposte
é quella di istituire obbligazioni europee (gli eurobond) il cui valore sia garantito
insieme da un gruppo di paesi. Sarebbe un primo passo verso la trasformazione
dell’Europa in senso federale. Ma se il bisogno di ‘pitt Europa’ & acuto quando si
tratta di costruire barriere contro uno spaventoso tsunami finanziario, la sensa-
zione della crisi rida fiato ai sentimenti nazionalistici e rafforza gli schieramenti
politici che si oppongono a politiche di solidarieta internazionale.

Le strade possibili

La maggior parte delle priorita definite dalla strategia Europa 2020 sono
risposte rilevanti alle sfide che ’Europa si trova oggi ad affrontare, ma non
rappresentano nel breve termine una protezione di fronte a uno tsunami finan-
ziario. La Strategia di Lisbona puo essere vista come il tentativo di creare una
convergenza istituzionale e politica in Europa con lo scopo di costruire un’unione
forte e coesa, fondata sul principio di solidarieta. Ma ’approccio realizzato, con
I’accento sulle ‘buone pratiche’, e la valutazione dei risultati delle politiche nelle
diverse aree (benchmarking) ¢ stato del tutto tecnocratico, incapace di suscitare
un’adesione popolare al progetto europeo. Perché i cittadini europei si mobili-
tino per il progetto-Europa ci vuole una visione capace di andare oltre il mercato
unico.
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In un testo importante, scritto in occasione del convegno “L’identita europea
in un’economia globale” in preparazione del Summit di Lisbona sotto la presi-
denza portoghese, Manuel Castells aveva sostenuto la necessita di una “comune
identita europea in base alla quale i cittadini in tutta Europa possano condivi-
dere i problemi e cercarne insieme la soluzione”. Dopo aver scartato cultura e
religione, Castells aveva individuato “i sentimenti condivisi sulla necessita di
una protezione sociale universale delle condizioni di vita, la solidarieta sociale,
un lavoro stabile, i diritti dei lavoratori, i diritti umani universali, la preoccupa-
zione per i poveri del mondo, I’estensione della democrazia a tutti i livelli”. Se le
istituzioni europee dovessero promuovere quei valori, diceva, forse “il progetto
identita” potrebbe crescere.

Per mobilitare il sostegno popolare e ricostruire I’'Uem € necessario ridefinirla
in modo che riconosca la “dimensione sociale”, trasformandola in una Unione
economica e sociale (Ues). Questo dovrebbe andare di pari passo con riforme
dei processi decisionali capaci di unire in modi nuovi partecipazione democra-
tica ed efficienza. C’e bisogno di una svolta nel paradigma delle politiche, che
trasformi il timore dell’intervento statale e la fede nei mercati in una prospettiva
in cui i governi possano assumersi i compiti necessari a promuovere una solida
crescita economica. Questo richiede una regolamentazione internazionale molto
pit severa dei mercati finanziari. Ma soprattutto richiede di ridisegnare le istitu-
zioni e le politiche di settore, con la consapevolezza della fase nuova che stiamo
attraversando in cui la conoscenza € la maggiore risorsa e ’apprendimento é il
processo pill importante.

Ma il tempo stringe, ed € probabile che assisteremo a piccoli e riluttanti passi
dei leader europei verso una politica fiscale comune, passi che verranno fatti
senza sostegno popolare e con scarso coinvolgimento delle istituzioni. L’argo-
mentazione dei leader europei — in cui presentano ciascuna riforma come fatta
in nome della Grecia, del Portogallo, della Spagna etc., e non per salvare la loro
economia dalla depressione — non ¢ di alcun aiuto. Se nella loro marcia esitante
dovessero inciampare, & possibile che cadremo nella prima depressione econo-
mica dopo gli anni "30.

3 settembre 2011
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Germania: un'isola felice che sente I'assedio

Ulrike Guérot

La storia del successo tedesco é raccontata dagli indicatori economici visibili.
Ma all’interno ci sono segni di inquietudine, in un paese senza una visione
strategica di se stesso e dell’Europa. La crisi finanziaria dell’eurozona riflette
questo vuoto, che va riempito da una nuova politica europea

La situazione tedesca dei primi giorni dell’autunno 2011 appare stranamente
ambigua, come si addice ai singolari tempi economici e politici che il paese —
e ’Europa intera — sta attraversando. Da una parte, prosperita e crescita, una
democrazia che funziona e una societa pacifica, nella quale i problemi sono
discussi e condivisi da una stampa libera; dall’altra un paesaggio di preoccupa-
zione e dubbi sui problemi finanziari tedeschi e dell’eurozona, sulla direzione
dell’Europa e sulla capacita dell’attuale leadership (soprattutto del cancelliere
Angela Merkel) di affrontare efficacemente tali problemi.

Se ¢ difficile riconciliare queste immagini contrastanti, ¢ difficile anche
sceglierne una, poiché entrambe sono una descrizione autentica della Germania
d’oggi. Per capire la reale situazione tedesca e — data la sua posizione interna-
zionale — quella dell’'Unione europea e dell’Eurozona, vediamo meglio quegli
apparenti paradossi.

L’isola felice

Dall’esterno sembrerebbe che la Germania attraversi un periodo di prospe-
rita. Nel 2011 é stato addirittura necessario ridurre 'impressionante tasso di
crescita economica — che é rimasto elevato perfino nel mezzo della crisi finan-
ziaria e del debito europeo — perché (come asserito dal ministro delle finanze
Wolfgang Schéuble) le aspettative erano cresciute troppo.

La Cina continua a essere una fonte inesauribile di domanda per la tecnolo-
gia tedesca; la Germania rappresenta piu del 40% delle esportazioni dell’'Unione
europea in Cina. Imprese come la Siemens o come il gruppo di software azien-
dale Sap hanno fatto registrare indici di crescita a due cifre. Alcune aziende
della Germania meridionale cercano disperatamente personale qualificato.

E in effetti la percentuale di disoccupati & andata regolarmente diminuendo,
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altra statistica impressionante nel contesto delle generali avversita finanziarie.
Anche in anni precedenti, quando la disoccupazione era una macchia sull’imma-
gine della Germania, la disoccupazione giovanile non ha mai superato il 10%,
ben lontani dai dati drammatici di oltre il 30% di Spagna o Grecia. Tutto questo
ha portato l’autorevole rivista Foreign Affairs a pubblicare un articolo su “cosa
ha azzeccato la Germania” (si veda Stephen Rattner, “The Secrets of Germany’s
Success”, Foreign Affairs, July-August 2011).

Anche nella sfera pubblica, la Germania puo in una certa misura sostenere
di difendere gli standard che si vanno indebolendo altrove. La sua gamma di
quotidiani indipendenti che producono giornalismo di qualita rappresenta un
importante contrappeso allo spirito del tempo populista e riduzionista — e la
natura dei media del paese puo essere un fattore che contribuisce a spiegare la
capacita della Germania di contenere il populismo (o almeno ’affermazione di
un partito populista tipo quelli affermatisi in Francia, Olanda, Europa centrale
e Scandinavia). Esperienze come quella dell’'Ungheria (dove la liberta di stampa
¢ minacciata), dell’Italia (dove I'impero di Berlusconi ¢ dominante) e della Gran
Bretagna (dove 1’oligopolio & la norma) fanno spiccare la speciale posizione
tedesca. Vista dal mare di problemi europei — deficit colossali, disoccupazione
alle stelle, fratture sociali e risorgere del populismo - la Germania pud ancora
apparire come un’isola felice di sicurezza e prosperita.

Diversi osservatori che condividono questo quadro segnalano il ruolo
chiave per il successo del paese svolto dal tessuto sociale e politico che
sostiene l’industria tedesca, cosi diverso da quello dei paesi vicini. La
spina dorsale della potenza economica tedesca sta nel Mittelstand (aziende
di piccole e medie dimensioni), soprattutto nel settore ad alta tecnologia,
dove una moltitudine di piccole imprese vende sui mercati globali prodotti
specializzati, la cui competitivita non dipende dal prezzo ma dalla qualita e
dall’innovazione.

Queste realta rappresentano un settore industriale ancora robusto (a diffe-
renza di economie, come quella inglese, dominate dalla finanza); attingono a un
sistema educativo che per molto tempo ha potuto produrre un flusso costante
di operai e impiegati qualificati, cosi come di persone preparate ad occupare
professioni di élite; sono radicate in un’economia fortemente decentralizzata
dove le competenze sono diffuse e 'industria fa parte del tessuto sociale di tante
comunita locali.
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Da questo punto di vista esiste un nesso forte tra la struttura politica federale
e istituzionale tedesca e il suo federalismo economico. Vale la pena ribadire che
proprio lo smembramento del paese dopo il 1945, al fine di prevenire eccessive
concentrazioni di potere, ha gettato le basi del successo dei successivi decenni
(compresa la grande prova della riunificazione dopo il 1989).

La connessione europea

Eppure & proprio qui che comincia a profilarsi il ritratto alternativo di un
paese inquieto, perché all’interno la Germania si sente tutt’altro che un’isola
felice — e perfino i suoi riconosciuti punti forti vengono percepiti come fragili e
sotto pressione.

Un’importante parte della preoccupazione sta nell’aumento senza prece-
denti della disuguaglianza dei redditi e nella paura, ad esso associata e diffusa
tra le classi medie, che un’economia pit liberalizzata e “flessibile” invece che
vantaggiosa possa risultare per loro dannosa. Un vivace dibattito sull’impatto
di una societa disuguale dove le esperienze di vita dei super-ricchi sono sempre
pitt remote é stato lanciato da Frank Schirrmacher - il direttore del Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung (Faz) — che ha ripreso la riflessione inquietante “e se la
sinistra avesse ragione?” di Charles Moore, opinionista inglese, come lui arci-
conservatore, sul Daily Telegraph. La discussione ha dominato per settimane i
supplementi culturali dei giornali tedeschi.

11 fatto che gli intellettuali tedeschi vedano nel loro paese dei paralleli con
I’esperienza sociale inglese & gia abbastanza significativo. Un tema particolare
& quello della perdita della coesione sociale — una realta che si tende ad apprez-
zare solo quando si sta per perdere — che molti temono stia verificandosi oggi in
Germania. E poi i dati sul numero crescente di giovani esclusi dall’educazione
superiore, gli alti livelli di analfabetismo, e un acuirsi della disgregazione sociale
delle fasce piltt povere. Questi fenomeni hanno un ovvio costo economico, per
riparare una societa sempre pill carente. E ¢’¢ anche un prezzo politico, perché
tra le fasce pilt svantaggiate sta scomparendo ogni interesse per la politica,
insieme alla convinzione che la politica possa migliorare la vita.

Erwin Teufel, ex primo ministro del Baden-Wiirttemberg, sostiene che la
Cdu - partner dominante della coalizione governativa diretta da Angela Merkel
- inseguendo un’ideologia favorevole al mercato, abbia tradito e deluso il Mittel-
stand tedesca e perso il favore popolare. La sconfitta elettorale del partito del
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cancelliere nel land di Mecleburgo-Pomerania Anteriore il 4 settembre 2011,
ultima di una serie di battute d’arresto, rafforza almeno il secondo punto del
discorso di Teufel.

Il discorso sulle condizioni interne della Germania assume una dimensione euro-
pea. Perché l'alleanza di decenni con il Mittelstand (e la solida classe media cui
offriva competenze e occupazione) era la base politica dei partiti della destra mode-
rata tedesca (la Csu in Baviera, oltre alla Cdu); i partiti che hanno governato il
paese per la maggior parte dei decenni seguiti al 1949, e che hanno sostenuto “il
discorso europeo” in Germania, convincendo gli elettori che la Germania era al
centro dell’integrazione europea, e che da quel processo avrebbero tratto vantaggio.

Quel “discorso europeo” € sempre piu difficile da sostenere in un momento
in cui I'Unione europea é divisa e incerta sulla direzione strategica da prendere,
e in cui (secondo l’istituto demoscopico Allensbach) i tedeschi — al 70 per cento
— dichiarano che I’Europa non é pit il loro futuro.

In questa prospettiva, la storia del successo tedesco raccontata sopra ¢ illu-
soria. A un livello piti profondo la Germania non ha una vera narrazione su
di sé, figuriamoci poi sull’Europa — e percid nemmeno sui loro rapporti. Di
conseguenza non puo svolgere il ruolo che un tempo ci si aspettava svolgesse:
costruire una visione audace dell’Europa e guidare (o almeno co-guidare)
I’Unione europea.

Le critiche all’incapacita del governo di Berlino di affrontare i problemi
dell’Europa avanzate da due pesi massimi della politica, ’ex cancelliere Helmut
Kohl (un tempo sostenitore di Angela Merkel) e 1’ex primo ministro Joschka
Fischer mostrano la gravita della situazione presente.

Una questione secondaria

La deriva europea della Germania ha molte dimensioni. Il dibattito interno
sulla crisi della moneta unica — soprattutto I’accesa discussione se emettere e
sostenere gli “eurobond” rappresenti o no una soluzione — € dei pitt rivelatori.
Perché non rivela tanto un impegno genuino per ’Europa quanto un calcolo
politico locale: davvero questo significherebbe per i tedeschi la possibilita di
farla finita con I'impegno senza fine a ripianare i debiti degli avidi paesi dell’Eu-
ropa meridionale, salvando in tal modo se stessi e ’economia europea?

La sentenza della corte costituzionale tedesca a Karlsruhe il 7 settembre
2011, secondo cui il contributo della Germania al pacchetto di salvataggio euro-
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peo é costituzionale presenta una duplice implicazione: che per il Bundestag il
sistema europeo ¢ legittimato a votare per il cosiddetto fondo europeo salva-stati
(Efsf), ma chiaramente non fino al punto di imboccare la strada della sottoscri-
zione sovranazionale dei debiti pubblici (e gli eurobond altro non sono). Questo
richiederebbe decisamente un cambiamento del trattato sia a livello europeo sia
a livello di costituzione tedesca.

La (legittima) angoscia tedesca in questa discussione nasce da un interro-
gativo: quanto potrebbe resistere una Germania che imboccasse la strada degli
eurobond se altri stati dell’eurozona continuassero ad affondare? In tal senso la
Germania non si chiede se sostenere il debito pubblico a livello sovranazionale
(con tutte le possibili conseguenze politiche) possa funzionare per ’Europa, ma
se il paese sia abbastanza forte da tendere all’Europa la cintura di sicurezza degli
eurobond (o se invece non rischi di affondare insieme agli altri).

Un anno fa, scrissi un articolo per Opendemocracy in cui esaminavo il
dilemma europeo della Germania rispetto al desiderio del paese di liberarsi
dall’Europa e imboccare la strada “globale” (si veda “Germany goes global:
farewell, Europe”, 14 settembre 2010). Ora, dopo una serie di pacchetti di emer-
genza e di salvataggi che non sono riusciti a domare le tempeste finanziarie
la questione eurobond & balzata in primo piano nel dibattito tedesco-europeo
(anche se I'opzione & ancora esclusa politicamente dalla signora Merkel). La
mancanza di una visione alternativa a questo punto suggerisce che una Germa-
nia indebolita possa di fatto non essere in grado né di salvare I’euro e nemmeno
di andare da sola per la propria strada.

Un paese europeo di primo piano che non ha una visione sociale né un
discorso nazionale non puo avere né I'una né ’altro per ’Europa. Questo aiuta
a capire perché Angela Merkel sia riluttante a fare un qualsiasi passo decisivo
sugli eurobond: perché comporterebbe inevitabilmente un’asserzione ferma
sulla posizione della Germania in merito a una maggiore integrazione econo-
mica e politica in Europa (un processo di cui quello degli eurobond sarebbe
uno — ma uno solo! — degli elementi). La paralisi della Germania su questi temi
cruciali € una tragedia tedesca come anche europea.

Rispetto a questo, la discussione tedesca sull’eurozona (e adesso quella forsen-
nata sugli eurobond) sembra secondaria rispetto alla pitt profonda questione
dello status della Germania come “isola felice” in mezzo all’Europa. E possi-
bile che i suoi problemi crescenti (come per esempio quello dei giovani esclusi)
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creino una dinamica nella quale il tessuto sociale e la salute democratica della
Germania diventino vulnerabili come quelli dei suoi vicini?

Il punto critico

L’ideale politico ispiratore dell’euro era che una valuta europea comune
potesse servire come strumento forte per navigare nelle acque turbinose della
tempesta finanziaria internazionale e agire in quel contesto come elemento di
stabilita (ho lavorato per Jacques Delors e posso confermare che questo era il
suo intento!).

Se non ha mai realizzato il suo potenziale, questo ¢ in parte perché la sinistra
europea (a cominciare da Tony Blair e dalla sua “terza via”, continuando con
I"“agenda 2010” di Gerhard Schroder) ha fatto dell’Unione economica e mone-
taria (Uem) e dello stesso euro una preda dei rapaci mercati finanziari, invece
di usarlo come strumento di una pitu forte democrazia europea basata su una
concezione dello stato anche “sociale”, oltre che di “mercato”.

Questa occasione mancata significa che il concetto originale si & incagliato
in questioni complesse per quanto importanti (come per esempio il folle sposta-
mento di redditi dal lavoro al capitale e alla rendita, o i flussi istituzionali che
trascuravano ’evasione fiscale endemica e la corruzione in Grecia e altri aspetti
moralmente pericolosi).

Tale evoluzione, acuita dalla crisi finanziaria del 2008-11, ha fatto dell’euro
il capro espiatorio dell’opinione pubblica tedesca. Oggi il capro espiatorio
potrebbe essere effettivamente sacrificato, anche perché la cosa sembra molto
pit facile da fare, che non correggere o contenere gli onnipotenti mercati finan-
ziari attraverso una pil stretta regolamentazione.

L’unico modo di prevenire tutto cio € tornare al primato della politica che
tenga a bada la logica estrema del mercato e il facile populismo. Questo farebbe
dell’euro lo strumento europeo che da sempre doveva essere e porterebbe al
centro dell’agenda la questione di che cosa voglia davvero la Germania dall’Eu-
ropa e da se stessa. Il punto critico per il futuro dell’Europa e dell’eurozona
continua ad essere la Germania, anche a dispetto di se stessa.

Traduzione di Maria Baiocchi

22 settembre 2011
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Europa, la politica che manca

John Palmer

Il quadro politico europeo é segnato da governi conservatori, spinte

a destra e populismo anti-europeo. Manca una vera dimensione politica
europea, con programmi comuni dei partiti nazionali. Si potrebbe cominciare
con le proposte alternative sulle politiche per affrontare la crisi

11 dibattito su “La rotta d’Europa” su il manifesto e Sbilanciamoci ha alzato il
livello della discussione sul futuro dell’'Unione europea. Come hanno spiegato
molti interventi, I’'Europa non attraversa solo una crisi economica, ma anche
una profonda crisi politica e sociale.

Gli sviluppi dei prossimi mesi saranno determinanti rispetto alla possibi-
lita di tenuta dell’Eurozona; un piccolo, ma importante passo avanti € venuto
la settimana scorsa, con la decisione della Corte costituzionale tedesca secondo
la quale il recente aiuto per “salvare” le economie in sofferenza dell’Eurozona &
legale. La tenuta dell’Eurozona a sua volta decidera ’esito del processo di inte-
grazione europea perseguito negli ultimi cinquant’anni: sara marcia indietro, o
un passo avanti verso un governo economico comune?

Un’Eurozona che perde i pezzi avrebbe gravi ripercussioni sulla gia fragile
cooperazione economica globale, ora che il mondo si trova ad affrontare la piu
grave minaccia di depressione dopo quella degli anni ’30. Una frammentazione
dell’Eurozona, con le inevitabili fratture che si manifesterebbero all’interno
dell’Unione europea, non farebbe che acuire le tendenze a scaricare i propri
problemi su altri paesi, con svalutazioni competitive sui mercati delle valute,
fino al protezionismo e alle guerre commerciali. Sappiamo tutti come ¢ andata
a finire negli anni ’30.

Le questioni che pesano sul futuro della Ue vanno ben al di 1a delle traversie
dell’euro e riflettono le preoccupazioni sul funzionamento delle istituzioni dell’U-
nione. Il sostegno popolare a un’ulteriore integrazione europea va svanendo,
una tendenza questa che viene cavalcata in troppi paesi dell’'Unione da un’e-
strema destra sempre pil risoluta, anti-europeista e contraria all’immigrazione.

All’'interno della stessa Ue c’@ sempre meno fiducia e comprensione del
complesso sistema di governance europeo. L’euro-scetticismo pitt duro & limitato

40 La rotta d'Europa. La politica

Le istituzioni e le politiche europee

a una minoranza, ma tanti cittadini si sentono lontani dal processo decisio-
nale europeo e lamentano la mancanza di responsabilita democratica. Insieme
al sostegno ai partiti populisti di destra, cresce I’opposizione viscerale a ulteriori
allargamenti dell’Unione.

I governi di centro-destra e quelli conservatori degli stati membri — che
rappresentano la grande maggioranza del Consiglio europeo — hanno mostrato
una deprecabile mancanza di leadership durante la crisi dell’Eurozona. A ogni
passo la loro reazione agli sviluppi sui mercati valutari mondiali € stata lenta,
debole e spesso paralizzata dai contrasti interni.

Ma la crisi riguarda anche la sinistra europea. Una decina di anni fa nella Ue
la maggior parte dei governi era guidata da socialdemocratici, da soli o in coali-
zione. Oggi il centrosinistra € fuori gioco in quasi tutta ’'Unione, salvo che in
Grecia, Spagna e pochi altri paesi. Perfino nelle loro roccaforti nordiche, come
Finlandia e Svezia, i socialdemocratici si trovano all’opposizione per la seconda
legislatura consecutiva. I partiti socialdemocratici (compreso quello laburista
inglese) sembrano paralizzati dalla crisi globale del capitale finanziario. Non
sanno come rispondere alla perdita di consenso per il libero mercato neoliberi-
sta (col quale avevano stretto forti legami nel periodo in cui erano al governo)
né come articolare un’alternativa coerente.

Questo spostamento del centro di gravita politica dell’'Ue ha avuto un forte
impatto sul carattere di gran parte delle istituzioni europee. Dieci anni fa i
socialdemocratici erano la forza preminente del Consiglio dei ministri, vanta-
vano una maggioranza di Commissari Ue e costituivano il primo partito del
Parlamento europeo. Oggi il centro-destra ha il dominio politico dell’'Unione e
assistiamo anche a un preoccupante aumento, nell’Europa occidentale come in
quella dell’Est, del sostegno a formazioni di estrema destra populiste, eurofobi-
che, razziste (e in qualche caso neo-fasciste).

La decisione di concedere un soccorso finanziario di breve termine alle
traballanti economie “periferiche” dell’Eurozona, come Grecia e Portogallo, non
ha risolto la crisi; i mercati finanziari si interrogano sulle capacita di tenuta
dell’economia italiana e ci sono seri dubbi sulle capacita di Grecia, Irlanda,
Italia e Portogallo di avere la crescita economica necessaria a pagare i debiti
dopo il 2013. Ma le condizioni di fondo imposte per i piani di salvataggio — gli
enormi tagli alla spesa pubblica — anziché rafforzare, indeboliscono la possi-
bilita di crescita che consentirebbe alle economie periferiche di uscire dalla
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crisi. E sempre pill probabile che la Grecia prima, e poi il Portogallo e I'Irlanda,
debbano “ristrutturare” il loro debito.

E chiaro che le misure finora adottate per far fronte alla crisi sono insuffi-
cienti. La previsione ¢ che a breve il presidente del Consiglio europeo, Herman
van Rompuy, proporra misure pit radicali per rafforzare la governance collet-
tiva dell’Eurozona; il che quasi certamente comportera ulteriori modifiche ai
Trattati della Ue. Non & chiaro invece se — nonostante le misure piu incisive
adottate per il coordinamento della politica economica nell’Eurozona — gli stati
membri seguiranno il tradizionale ‘metodo comunitario’ o se i leader della
Ue cercheranno di mantenere questo processo al livello inter-governativo. A
prescindere dai vantaggi politici che presenta, intensificare la cooperazione
inter-governativa comporta il rischio di indebolire le istituzioni dell’'Unione e la
loro legittimazione democratica.

Le cose che si potrebbero fare

L’intervento al dibattito di Sergio Ferrari, Paolo Leon, Daniela Palma e
Roberto Romano presenta alcune misure innovative che le autorita dell’Eu-
rozona potrebbero adottare per gestire la riduzione del debito in eccesso, tra
cui il trasferimento del 60% del debito alla Bce attraverso ’emissione di euro-
bond. E suggerisce inoltre investimenti su progetti di sviluppo sostenibile
che dovrebbero essere finanziati da titoli della Banca europea per gli investi-
menti. I membri del Parlamento europeo dovrebbero sollecitare con urgenza la
formulazione di proposte in questo senso da parte dalla Commissione europea.

Se — ed € un grosso “se” — alla fine si dovesse davvero dar vita a una seria
governance dell’Eurozona, evento giustamente auspicato da Giuliano Amato
nell’intervista a Rossana Rossanda, bisognerebbe avviare un dibattito sugli
obiettivi e sulla politica macroeconomica dell’Eurozona. L’attuale ortodossia
economica, che mette ’accento sull’austerita ad esclusione pilt o meno di tutto
il resto, non puo che aggravare la crisi attuale.

Ci sono ottime ragioni per sostituire i vecchi parametri sulla crescita econo-
mica con indicatori piti completi di sviluppo sostenibile sul piano economico e
sociale. Cio rovescerebbe ’attuale scarsissima considerazione per le potenzia-
lita economiche di politiche per la sostenibilita ambientale e la coesione sociale,
che potrebbero costituire invece le basi di quella sorta di “Piano Marshall per la
ripresa” immaginato da Mary Kaldor nel suo intervento al dibattito.
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L’appello “Cambiamo I’Europa” firmato da Jacques Delors e da un gran
numero di eminenti leader politici europei — socialisti, socialdemocratici e verdi
— potrebbe costituire la base per un’ampia campagna delle forze di centrosinistra,
socialiste e verdi che chiedono un cambiamento radicale delle politiche attuali
dell’Eurozona e al tempo stesso un rafforzamento della governance collettiva.

L’Euromemorandum — una rete di economisti europei socialisti e verdi, di cui
faccio parte — ha pubblicato una serie di proposte per una strategia radicale di
riforma economica e sociale (si veda www.euromemo.eu).

Le proposte di Euromemorandum chiedono che la Bce risponda in modo
democratico delle sue politiche, controlli piti severi sulle banche, il divieto delle
transazioni fuori bilancio e una tassa sulle transazioni finanziarie. Quanto alla
politica macroeconomica, Euromemorandum propone che il Patto di stabilita e
crescita sia sostituito dall’impegno a espandere la domanda per promuovere la
piena occupazione; la Ue dovrebbe accollarsi e garantire una percentuale del
debito di ciascuno degli stati membri; il debito pubblico contratto per dare aiuto
al settore finanziario potrebbe essere recuperato attingendo al settore privato
attraverso una tassa patrimoniale.

La democrazia che manca

Tra le altre proposte ci sono politiche per favorire I’'occupazione e un lavoro
dignitoso per tutti, investimenti pubblici che creino lavoro soprattutto per i
giovani, riduzione dell’orario di lavoro. Poi I’armonizzazione delle aliquote
fiscali in Europa, con un’aliquota minima per le persone fisiche e le aziende,
e la chiusura dei paradisi fiscali. Occorre poi attuare un efficace programma
antipoverta mirato a gruppi specifici (bambini, donne, anziani, disoccupati)
e adottare programmi per contrastare I’occupazione sotto-retribuita. Eurome-
morandum chiede infine una riduzione concertata in tutto il territorio della
Ue dell’impronta ecologica dell’economia europea, del consumo energetico,
dei flussi di materiali, dei trasporti inutili, lanciando un Piano europeo per lo
sviluppo sostenibile.

Nel suo intervento Mary Kaldor sottolineava l'urgenza di “rinvigorire la
democrazia sia a livello locale sia a livello europeo”. E essenziale che al Parla-
mento europeo siano conferiti poteri ulteriori, indispensabili se si vuole dare
credibilita a un “governo” economico pit forte per I’Eurozona.

Una maggiore collaborazione tra i parlamentari europei ¢ di importanza
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cruciale per garantire che la cooperazione intergovernativa sulle questioni di
sicurezza interna possa avere un impatto sulle liberta civili. Di tutte le istituzioni
della Ue, il Parlamento europeo ¢ quello la cui influenza politica € cresciuta di
pitt e sembra destinato ad assumere un ruolo sempre piti importante. Il Parla-
mento europeo eleggera i futuri presidenti della Commissione e dovrebbe
arrivare a condividere con la Commissione il diritto a legiferare per I’'Unione
europea.

La scarsa affluenza alle urne per le elezioni europee € un serio problema.
Alcuni traggono le conclusioni che la ricerca di un demos europeo sia desti-
nata a fallire e insistono perché il controllo democratico esercitato dalla
Ue torni esclusivamente nelle mani dei parlamenti nazionali. Eppure sono
gli stessi rappresentanti nazionali a riconoscere la loro incapacita sistemica
a richiamare i rispettivi governi alle loro responsabilita nel processo deci-
sionale della Ue. Le elezioni del Parlamento europeo si giocano su temi
puramente nazionali e non riescono a proporre agli elettori alternative serie
riguardo al tipo di societa europea che vogliamo costruire. Se i partiti euro-
pei avessero il potere di entrare nella battaglia elettorale con programmi
specificamente europei, e di nominare un esecutivo europeo — la Commis-
sione — allora si offrirebbero agli elettori significative possibilita di scelta, e
dunque maggiori incentivi al voto.

La timida politica europea

11 lento emergere, malgrado tutto, di una “politica europea” € testimoniato
dal fatto che i voti del Parlamento europeo riflettono sempre pili spesso diffe-
renze ideologiche piuttosto che nazionali. I raggruppamenti del Parlamento
europeo (socialdemocratici, cristiano-democratici, progressisti, verdi, socialisti
di sinistra, populisti ed estrema destra) si stanno gradualmente evolvendo in
veri e propri partiti politici europei.

Ora é essenziale che i primi, timidi passi in direzione di un “fronte unito”
di forze socialdemocratiche progressiste, socialiste e verdi sia accompagnato da
una decisa campagna in vista delle prossime elezioni del Parlamento europeo,
per affrontare la battaglia per la Presidenza della Commissione e porre cosi le
basi della traiettoria politica della prossima Commissione. Occorrera per questo
impegnarsi a fondo in una campagna elettorale basata sulle alternative europee
pit che sulla solita ripetizione di scontri politici a livello nazionale.
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I parlamentari europei dello schieramento progressista dovrebbero sostenere
la proposta dell’europarlamentare inglese Andrew Duff, un liberale federali-
sta, che auspica la creazione di una “costituente pan-europea” per le prossime
elezioni — un passo che potrebbe essere importante per incoraggiare un dibat-
tito il pitt ampio possibile, a livello europeo, sulle possibili alternative politiche
(http://andrewduff.eu/en/).

Questa lenta evoluzione da spazio alla speranza che il processo di integra-
zione europea possa essere difeso, radicato e portato avanti nella direzione di
una assunzione di responsabilita democratica. Resta da vedere se la sinistra
europea — nelle sue varie manifestazioni — sara capace di raccogliere la sfida
e battersi per una strategia europea alternativa, o se invece vuole rischiare un
replay degli anni "30.

Traduzione di Maria Baiocchi

20 settembre 2011
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Lo stato dell'Unione, tra mercato e democrazia

Claudio De Fiores

Un’unione politica senza politica economica, una moneta senza stato,

una forma di governo senza governo e senza bilancio. L’integrazione europea
si é appiattita sul mercato ma UEuropa non si esaurisce nelle politiche liberiste.
Quello che serve sono nuove basi democratiche per il processo d’integrazione

L’esplosione della crisi finanziaria ha evidenziato tutti i gangli scoperti della
costruzione europea: un’unione politica senza politica economica, una moneta
senza Stato, una forma di governo senza governo e senza bilancio. Né avrebbe
potuto essere diversamente. E stata la stessa Unione europea a stabilire che le
politiche di spesa avrebbero dovuto essere eterodeterminate sulla base di un
mero fattore quantitativo: il prodotto interno lordo. E finanche la possibilita
di avviare, a livello europeo, un’altra politica monetaria € stata rigidamente
esclusa dalla stessa Banca centrale la cui funzione sistemica & sempre stata
solo quella di impedire I'inflazione. Né tanto meno € mai stato a essa consen-
tito — secondo Statuto — di intervenire a sostegno delle finanze disastrate di
uno stato membro (no bail out). Basti solo pensare che quando la crisi & arri-
vata ad aggredire uno dei suoi membri (la Grecia), 'Unione europea, pur di
non contravvenire al dogma liberista, non ha esitato a prendere in considera-
zione finanche la possibilita di espellere definitivamente lo Stato ellenico dalla
sua compagine.

L’assenza di vocazione statale da parte dell’'Unione non avrebbe potuto espri-
mersi in modo pit chiaro. Un’assenza che € la causa preminente della “paralisi
decisionale” dell’Ue e della sua congenita inettitudine a fronteggiare le emer-
genze. D’altronde, in ambito europeo non solo non vi & un organo dotato di
poteri di crisis management (non lo & la Bce, ma non lo € nemmeno la Commis-
sione o il Consiglio). Ma nemmeno avrebbe potuto esserci. La sola eventuale
previsione di una crisi economica e finanziaria di tipo strutturale avrebbe voluto
dire, da parte dell’Unione, smentire risolutamente se stessa, la sua incrollabile
fiducia nella stabilita del sistema, il suo funzionalismo, le sue certezze “finan-
ziarie”: la centralita della moneta, ’equilibrio finanziario, il patto di stabilita, la
liberta di concorrenza, i divieti di aiuti di stato.
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Assumersi a priori il rischio di una crisi finanziaria avrebbe, in altre parole,
voluto dire, da parte delle istituzioni dell’Unione, misurarsi con le politiche di
intervento economico e ammetterne la pregnanza e la legittimita. Un’eventualita
che "Unione europea non ha mai voluto prendere seriamente in considerazione,
almeno fino all’esplodere della crisi greca quando la Bce si € trovata costretta a
infrangere il suo statuto e i governi a erigere muri di denaro a difesa non solo
della Grecia, ma innanzitutto dell’euro. La strategia di “salvataggio” predisposta
€ nota: 'Unione si impegna a intervenire a sostegno della Grecia e di tutti gli stati
in difficolta, ma solo a condizione che essi adottino draconiane misure di risana-
mento, incisive politiche di smantellamento dello Stato sociale e di compressione
dei diritti.

Di qui I’esigenza di invertire la rotta e di pensare a un’altra Europa, ridefi-
nendo dal basso le condizioni del processo di integrazione. Condizioni che non
possono pill essere quelle dettate dall’ideologia liberista e dal potere tecnocra-
tico. Perché cio di cui ’Europa ha oggi vitale bisogno € innanzitutto un governo
dell’economia, da realizzarsi attraverso una compiuta e radicale riformulazione
dei parametri di Maastricht. Altri dovranno, in futuro, pertanto essere i cardini
del processo di integrazione europeo: la piena occupazione, 'introduzione del
reddito minimo garantito, la costruzione di un welfare europeo inclusivo (e non
pitu disegnato — cosi come lo € stato in passato a livello nazionale — attorno alla
figura del cittadino, maschio, lavoratore).

Inclusione e identita

Per uscire dalla drammatica crisi in cui I’Europa € oggi precipitata vi &
pertanto una sola via d’uscita: ridurre le disuguaglianze economiche che sono
vertiginosamente cresciute nel corso della globalizzazione capitalista e provare
a offrire risposte concrete e “inclusive” a quegli europei (cittadini e migranti)
che, in questi anni, hanno dovuto subire I’aggressione sociale sferrata dalla new
economy.

Ma la costruzione di un’Europa sociale non puo pero discendere solo da
un mero aggiustamento dell’assetto istituzionale dell’Unione europea o delle
sue finalita originarie. Per perseguire tale risultato € necessario piuttosto una
sua rifondazione. Anche perché il processo di integrazione & nato ed é stato
avviato con un mandato politico ben preciso: “I’instaurazione di un mercato
comune e di un’unione economica e monetaria” (art. 2 Ce). Nel suo codice
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genetico, dei progetti di costruzione di un’Europa politica e sociale non v’é
traccia.

A imporsi nella fase di progettazione dell’Europa unita € stata piuttosto I’ideo-
logia del comunitarismo mercatista: un’ideologia del tutto sprovvista di una
coerente dimensione politica e intenzionalmente protesa a trascurare ogni altra
possibile declinazione del cammino comunitario (in senso sociale, costituzio-
nale, culturale, civile).

A seguito della svolta comunitaria della fine degli anni ’50 inizia cosi progres-
sivamente a emergere, sul terreno politico e sociale, un’Europa contraddittoria,
recalcitrante, strabica. Con un occhio rivolto alla costruzione dello stato sociale
(a livello nazionale) e con l’altro intento, invece, a sostenere i processi di libe-
ralizzazione dei mercati (a livello comunitario). Insomma per dirlo a la Gilpin:
“Smith all’estero, Keynes in patria”.

Due processi paralleli, destinati a divaricarsi sempre pitt nel corso del
“glorioso trentennio”, per poi progressivamente convergere. Fino a saldarsi defi-
nitivamente a Maastricht.

Con la stesura del Trattato di Maastricht ogni stonatura tra le “due Europe”
viene pertanto risolta. Le politiche di coesione sociale subiscono in tutti i paesi
europei una straordinaria battuta di arresto. E finanche gli indirizzi politici
nazionali, incalzati dai contenuti del nuovo Trattato, si convertiranno, in breve
tempo, alle ragioni del patto di stabilita. Una spirale, questa, che avvolge anche
Pordinamento italiano costringendo improvvisamente all’ineffettivita le disposi-
zioni di impianto sociale della Costituzione.

Ciononostante I’identita europea continua, ancora oggi, a preservare (seppure
a stento) una sua originale e spiccata connotazione. Anche se — a parere di chi
scrive — la sua essenza non andrebbe perd confusa con gli odierni assetti dell’U-
nione europea o 'acquis communautaire. L’Europa, come noi la intendiamo, non
¢ quella dei Trattati. La sua identita non € data dalle sentenze della Corte di
giustizia, dalle risoluzioni dei Comitati e nemmeno dai rapporti delle Agenzie.
Né tanto meno essa risiede, in alcun modo, nell’ideologia del mercato. Queste
componenti anzi — se cosi si pud dire — hanno tendenzialmente operato nei
confronti dell’Europa in direzione “ostinata e contraria”, cercando, tappa dopo
tappa, di mitigarne il significato, di coartarne 1’essenza, di vanificarne le istanze
piu progressive.

L’identita dell’Europa risiede, piuttosto, nel suo modello sociale, nella sua
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sperimentata capacitd di piegare gli assetti della produzione capitalista alle
istanze di giustizia sociale, nella correlata attitudine a regolare le dinamiche del
mercato vincolandole concretamente al perseguimento di politiche redistributive
e al soddisfacimento dei bisogni. E questa ’Europa alla quale bisogna tornare a
guardare. Il contributo di civilta che I'Unione € oggi chiamata a dare ai processi
di globalizzazione non puo, pertanto, continuare a essere |’etica del mercato. Né
tanto meno puo essere il liberismo la via che, in un futuro (piltt 0 meno prossimo),
potrebbe consentire all’'Ue di divenire un esempio attraente per tutto il mondo.

Ecco perché ’Europa non pud continuare a essere una realtd eterodiretta
dalle banche e dalle agenzie di rating. Cio di cui essa ha invece bisogno & piutto-
sto una nuova politica europea. Una politica all’altezza delle sfide che la (post)
modernita le pone, ma allo stesso tempo capace anche di farsi carico dei drammi
sociali dell’intero continente: dalla condizione dei migranti al vertiginoso
aumento delle disuguaglianze sociali, dalle questioni ambientali all’espansione
delle aree di poverta. Vere e proprie distorsioni del sistema che I'intransigente
ostentazione del mercatismo comunitario ha, in questi anni, contribuito ad
accrescere oltre misura.

Il trattato di Lisbona

Di Europa continua quindi a esserci ancora oggi bisogno. Anzi potremmo
quasi dire che — mai come oggi — I’Europa ha bisogno di Europa. E cioé a dire di
una dimensione sovranazionale concreta capace di invertire la rotta monetarista
e di rifondare progressivamente la coesione sociale tra e all’interno delle societa
europee. Solo cosi sara possibile in futuro tornare a connettere potere e diritti,
politica e democrazia.

Ma, a giudizio di molti, il mutamento di paradigma economico e sociale, da
parte dell’'Unione europea, sarebbe gia avvenuto. A tal punto che sarebbe stato
proprio ’abbandono dell’ortodossia liberista ad aver consentito all’'Unione di
“reggere” di fronte alla debacle finanziaria globale di questi anni. Il merito prin-
cipale di questa svolta viene solitamente ascritto al Trattato di Lisbona, il cui
impianto sarebbe stato scrupolosamente delineato nel corso del 2007 con un
occhio rivolto alla (allora imminente) crisi economica. E tutto cio al fine preci-
puo di arginarne gli effetti.

E le ragioni parrebbero non mancare. Tra le istanze che sono divenute parte
integrante del nuovo Trattato troviamo oggi la “giustizia sociale”, lo “sviluppo
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sostenibile dell’Europa”, la “crescita economica equilibrata”; 'impegno dell’U-
nione contro “I’esclusione sociale e le discriminazioni”. E finanche il principio
della “economia di mercato aperta e in libera concorrenza” parrebbe essere
stato definitivamente soppiantato da quello della “economia sociale di mercato
fortemente competitiva” (art. 3.3 Tue): una vera e propria inversione di rotta,
prevalentemente imposta — si & detto — dalla condizione di smarrimento nella
quale sarebbe, in breve tempo, piombata 1’ideologia mercatista nel corso degli
ultimi anni.

Ma tutto cio non convince. Il mutamento di paradigma sociale introdotto dal
Trattato di Lisbona € un mutamento pitt enunciato che praticato, anche perché
sguarnito di tutti quei congegni giuridici e sociali necessari ad assicurarne 1’ef-
ficacia. E come se — per dirla banalmente — il Trattato di Lisbona, constatati i
guasti e preso atto del fallimento del modello liberista dell’Unione, abbia poi
deciso di proseguire sulla stessa strada.

A tale riguardo va, altresi, evidenziato che il millantato passaggio a un’e-
conomia sociale (seppure di mercato) € oggi espressamente contraddetto dai
contenuti del Protocollo n. 27 (“Mercato interno e sulla concorrenza”) e, soprat-
tutto, dal Trattato sul funzionamento. Dall’art. 119 Tfue apprendiamo, infatti,
che v’&¢ una sola soluzione per realizzare le ambiziose istanze contemplate
dall’art. 3 del Tue (lo “sviluppo sostenibile dell’Europa”, “una crescita econo-
mica equilibrata”, la “tutela e il miglioramento della qualita dell’ambiente”,
la lotta contro “I’esclusione sociale e le discriminazioni”). E questa soluzione &
ancora — e non potrebbe che essere, vista ’ispirazione ideologica dei Trattati —
P’economia di mercato aperta e in libera concorrenza.

L’impasse europea

A fronte di tale “dogma” a nulla serve ricorrere a suggestivi espedienti reto-
rici per provare a coniugare cio che coniugabile non é: la giustizia sociale (art.
3.3 Tue) e il divieto di “non discriminazione” in base al patrimonio (art. 21); il
primato della “economia di mercato aperta e in libera concorrenza” (art. 119
Tfue) e la lotta contro “’esclusione sociale e le discriminazioni” (art. 3.3 Tue).

Per superare tale impasse c’é¢ bisogno d’altro. E soprattutto c’¢ bisogno di
comprendere che il primato del mercato non & un dato imposto dalla natura, che
il dominio dell’economico non segna la “fine della storia” e che, in definitiva,
finanche gli orizzonti di senso possono oggi essere rifondati a partire dai bisogni.
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A chi, in definitiva, ancora oggi ci presenta il futuro dell’Europa come un
sistema chiuso, post-politico, rigidamente modellato sui principi del moneta-
rismo, che non consente scelte diverse, € necessario cominciare a opporre la
politica che &, per definizione aristotelica, “I’arte delle scelte”.

D’altronde — come abbiamo appreso dalla stessa “Scuola di Friburgo” — anche
il mercato, le sue dinamiche, i suoi assetti, sono espressione di una decisione
politica. Nulla avviene spontaneamente nel diritto. E ancor meno in politica e in
economia. E se ci0 € vero, in via di principio, lo € tanto pit se ci si riferisce alla
vicenda europea dove per assecondare le ragioni del mercato gli esecutivi statali
hanno, in questi anni, dovuto operare politicamente frantumando corazze nazio-
nali, travolgendo resistenze sociali, spianando montagne.

Il modello sociale perduto

Per la costruzione del dominio del mercato — anche se cido pud apparire
paradossale — sono state nel recente passato intraprese vere e proprie imprese
titaniche. Imprese del tutto affini (nelle modalita, ma non nei contenuti) a quelle
che, nel corso dei “Trenta gloriosi”, avevano consentito alle singole nazioni di
instaurare in tutta Europa lo stato sociale. E questa volta anche con qualche
eccesso di dirigismo in piu, vista ’estrema complessita degli obiettivi che gli
stati europei si erano ora ambiziosamente prefissi.

Anche il Trattato di Lisbona ci pone, pertanto, ancora una volta al cospetto di
una Europa vincolata all'ideologia liberista: senza un orientamento “costituzionale”,
senza un orizzonte sociale, senza una coerente prospettiva politica. I modello di
sviluppo che I'Unione europea continua ancora oggi a propinare ai suoi popoli &,
d’altronde, sempre lo stesso: quello del dominio assoluto del mercato, dello smantel-
lamento delle garanzie sociali, della “flessibilita” del lavoro. Un modello che punta,
giorno dopo giorno, trattato dopo trattato, crisi dopo crisi, a scaricare tutti i costi del
sistema e le sue contraddizioni sul lavoro salariato, sullo stato sociale, sul precariato.

E anche oggi, a fronte di una crisi finanziaria devastante e senza precedenti,
I'Unione, anziché provare a concepire un piano europeo di intervento pubblico, ha
ancora una volta preferito procedere in ordine sparso, confidando nei vecchi feticci
del capitalismo globale, nelle energie del mercato, nel funzionalismo comunitario.

E questo il modello sociale avallato dal Consiglio europeo del 24 e 25 marzo
2011, il cui “pacchetto globale di misure” prevede, tra l’altro, la ricontratta-
zione degli “accordi salariali” nel pubblico impiego per assimilarli “allo sforzo
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di uniformita del settore privato”; la promozione di una maggiore flessibilita
nei rapporti di lavoro; un articolato sistema di interventi sulla “sostenibilita
di pensioni, assistenza sanitaria e prestazioni sociali” e cosi via. E tutto cio nel
“nobile” tentativo di impedire che il “virus greco” possa in futuro contagiare
anche gli altri Paesi europei, esponendo le loro rispettive economie alle insidiose
manovre speculative dei mercati finanziari.

Ci si & dimenticato pero di precisare che se ci0 €, in questi anni, avvenuto lo
si deve anche alla circostanza che gli Stati anziché riformare il sistema finanzia-
rio (dopo la crisi del 2008) lo hanno sostenuto e aiutato a divenire ancora pill
aggressivo di quanto prima non fosse. Che I’'Unione europea non ha mai voluto
contrastare la speculazione internazionale con efficaci imposizioni fiscali sulle
transazioni. Che non si € inteso — almeno fino a oggi — procedere all’istituzione
di agenzie europee di rating pubbliche.

La crisi finanziaria, pitt che innescare l’auspicata inversione di tendenza
verso un’Europa “sociale”, parrebbe pertanto essere stata assunta dai governi
europei come 'ultimo pretesto per regolare definitivamente i conti con cio che
rimaneva dello stato sociale nei singoli paesi dell’Unione.

Di qui il delinearsi di un’offensiva politica insidiosa e pervasiva destinata a
risolversi, da una parte, in una vera e propria azione di demolizione della sanita,
dell’istruzione, della previdenza sociale, del lavoro (decurtazione degli stipendi,
riduzione dei salari nominali, inasprimento delle forme di precarizzazione
nell’accesso al lavoro). Dall’altra in una spinta selvaggia verso le privatizzazioni
e la svendita di immensi patrimoni nazionali.

La drammatica crisi in cui versa il progetto europeo esige, soprattutto dopo
i traumatici eventi di questi giorni, una svolta radicale dal cui esito dipendera il
futuro dell’ordinamento dell’Unione. Per ’Europa & giunto, pertanto, il momento
di decidere se continuare ad essere uno stantio luogo di intese tecniche e norma-
tive (fra élite, poteri economici, lobby finanziarie, governi) oppure se voltare
pagina, provando a rilanciare su basi democratiche il processo di integrazione. Un
percorso certamente arduo e del quale, a tutt’oggi, non si intravedono neppure le
premesse, ma tuttavia possibile. Ma a una sola condizione: che I’Europa non conti-
nui pit a diffidare del demos, della sovranita, della democrazia.

25 agosto 2011
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Solo un Leviatano puo salvarci

Gianni Ferrara

Non é vero che i mercati hanno espropriato gli stati. E vero, invece, che
gli stati hanno abdicato il loro potere a favore dei mercati. E ora che tornino
protagonisti, dopo il fallimento dell’'Unione cosi come disegnata dai Trattati

Riflettendo sulla crisi che attraversa ’Europa, Rossana Rossanda pone “agli
amici economisti e ai padri e padrini (di battesimo cattolico) della Ue” una
domanda evidentemente retorica. Questa: “Non c’é stato qualche errore nella
costituzione della Ue? E come si ripara?”

A rigore, non sarei tenuto a rispondere. Sia perché non sono un economista e,
d’altronde, non sulle dottrine economiche dominanti mi sono formato ... ma sulla
“critica dell’economia politica”. Sia perché nessun rapporto di parentela culturale e
politica avrei potuto avere con i “costituenti” dell'Unione europea e con gli sperti-
cati apologeti dell’Ue. Per di pii1, un certo impegno di studioso lo ho dedicato alle
istituzioni europee, da quello di Maastricht in poi, lasciandone su “la rivista del mani-
festo” alcune tracce, il cui senso,! per eleganza, ometto di ricordare. Rossana pero,
riferendosi alla “costituzione” della Ue, quasi mi impone di intervenire.

Inizio con una constatazione che a me pare del tutto evidente. Un fallimento
vero e proprio si & avuto, & avanti a noi. E insieme istituzionale, politico, cultu-
rale. Pud scadere in un catastrofico default finanziario. E il fallimento dell’'Unione
europea come disegnata dai Trattati. Ne investe il principio politico, quello del
neoliberismo cui questi Trattati si ispirano. E quindi il fondamento su cui si erge
l'intero e complesso edificio istituzionale denominato Ue che viene travolto dal
default. Non lo si dichiara, non lo si vuole ammettere. Anzi, si continua a fingere
che siano valide e obbligate le strategie e le tattiche derivanti dal principio fallito,
quello di “un’economia di mercato aperta ed in libera concorrenza”. Il Trattato di
Maastricht lo pose come primario, fondante, assoluto. I Trattati successivi lo hanno
confermato, ma sistemandolo al centro di una corolla espressiva di sentimenti tanto
nobili quanto vacui. Per ribadirne il primato, difendendolo dalle eccezioni di qual-
che giudice costituzionale come il Tribunale costituzionale tedesco di Karlsruhe, il

(1) Sono comunque riassunte in G. Ferrara, Il fallimento del trattato costituzionale europeo, AA. VV., Costituzione
europea: quale futuro? Ediesse, 2006, 93 e ss.
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Trattato di Lisbona ha ribattezzato come “sociale” ’'economia di mercato cui I'intero
ordinamento istituzionale ¢ finalizzato. Le ha imposto pero di essere “fortemente
competitiva”. Deve trattarsi della stessa competitivita che persegue Marchionne.
In nome della quale concezione dell’economia, della politica e... del mondo si sta
continuando a prescrivere che bisogna privatizzare quanto pil si puo, strappare i
lacci e i laccioli alla libera impresa, adeguare ai mutamenti globali i diritti sociali,
percio limitarli, comprimerli, “riformare” il welfare, svuotandolo.

Se manca il governo

Fu tale concezione dell’economia che indusse i redattori dei Trattati euro-
pei a disegnare, costruire, definire istituzioni, poteri, organi, procedimenti, atti
normativi, di indirizzo, amministrativi, giurisdizionali, di controllo senza pero che
potesse esserci un governo, un governo dell’economia. Si pensava che una Banca
garante della sola stabilita dei prezzi bastasse a... non governare. Perché a gover-
nare avrebbe provveduto il mercato. E per attribuirgli questo potere, garantirglielo,
perpetuaglielo che si crearono quelle istituzioni, quei poteri, quelle procedure,
quelle tipologie normative, quei controlli, I'intero ordinamento fu finalizzato a quel
solo obiettivo. Mai una aggregazione umana a forma stato era comparsa nell’espe-
rienza giuspolitica del mondo priva di un organo di governo. La si volle cosi fatta.
Chissa. Si penso forse di integrare le forme di stato sperimentate nella storia delle
istituzioni. Un intento gigantesco, del tutto singolare. Si é rivelato disastroso.

Se ne ebbe la prova gia nel corso del processo di costruzione dell’Ue. La
spoliticizzazione operata, in nome e per conto dell’autoregolazione del mercato
e degli altri corollari del neoliberismo, produceva un effetto del tutto opposto
a quello creduto ed esaltato dagli euro-credenti: invece di crescere, il Pil calava
clamorosamente in ogni paese dell’Ue rispetto ai valori pre-Maastricht?. La crisi
attuale ne ¢ l'ulteriore dimostrazione: dietro ’angolo della decrescita si staglia
la sagoma della bancarotta. Gli interventi pubblici adottati e richiesti per parare
il pericolo e rimuoverne i fattori dimostrano la loro ineluttabilita. Con essa la
prova incontestabile del fallimento del neoliberismo realizzato.

Dai colloqui tra Merkel e Sarkozy & emersa la decisione di creare un governo

(2) Sulle conseguenze perverse della mancanza di un’autorita politica che governi 'economia dell’Ue, e per un
quadro analitico e ricostruttivo esaustivo dei limiti dell’ordinamento europeo cfr. G. Guarino, L’Europa imper-
fetta. Ue: problemi, analisi, prospettive, in corso di pubblicazione ma v. gia in id., Ratificare Lisbona? Passigli
ed., 2008.
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economico europeo. Una lacuna grave ed assurda verrebbe quindi colmata. Non
SO se sara costituito in tempo per prevenire il peggio. Ben venga comunque. Ma a
condizione che sia dotata di poteri adeguati e che sappia e voglia difendere la vali-
dita del modello sociale europeo stravolto dall’'Unione dei mercati e dei mercanti
d’Europa. E non soltanto.

E del tutto evidente infatti che la crisi non & solo europea. Ha una origine piil
lontana e profonda. E strutturale, incombente, globale. Ebbe come detonatore la
scelta operata dagli Stati uniti nel 1971 di ripudiare il sistema dei cambi fissi a
favore della convertibilita delle valute in dollari e dei dollari in oro. Ne consegui la
liberalizzazione dei capitali dagli stati, cioe la liberazione dei capitali dalla demo-
crazia degli stati, qualunque grado, estensione, intensita avesse raggiunto il loro
processo di democratizzazione. Inizio cosi la “rivoluzione passiva” che il capitale
sta compiendo, la controrivoluzione diretta a cancellare le conquiste della lotta
secolare del movimento operaio e democratico riassunte nel prodotto virtuoso dei
“trenta gloriosi”, lo stato sociale. Si apri infatti la strada maestra alla finanziariz-
zazione dell’economia, come immediata contro-spinta alla tendenziale caduta del
tasso di profitto del capitale®. Una finanziarizzazione massiccia, invasiva, pervasiva.
Dagli effetti devastanti, determinati dagli stati che nelle istituzioni sopranazionali
congiungono ’esercizio dei loro poteri per immunizzare la loro responsabilita e 1i
delegano in via permanente agli attori del sistema finanziario (organizzazioni inter-
nazionali, grandi gruppi industriali e finanziari). Attori il cui “scopo preminente...
& consistito nell’estrarre valore dalle classi medie e medio-inferiori ... non soltanto
attraverso lo sfruttamento del lavoro, ma anche mediante il coinvolgimento del
maggior numero possibile degli aspetti della loro esistenza nel sistema finanziario™.
Nel 1980, la ricchezza posseduta dal paese piti ricco del mondo era pari a 88 volte
quella del paese piu povero, oggi “la disparita & salita a 270 volte. I 1.000 indivi-
dui pitt ricchi del mondo hanno un patrimonio netto di poco inferiore al doppio del
patrimonio totale dei 2,5 miliardi di individui piti poveri” °.

Rossana domanda come riparare. So di osare molto ma ci provo. Riprendo una
riflessione maturata da tempo. Invoco il Leviatano, il soggetto-stato, titolare per
eccellenza del potere normativo. Innanzitutto per denunziarne la responsabilita.
Quella di un’abdicazione concertata tra tutti gli stati per insieme delegare al mercato

(3) Marx, Il Capitale, III, Editori Riuniti, 1974, 264, spec. 290.
(4) Cosi L. Gallino, Finanzcapitalismo, La civilta del denaro in crisi, Einaudi, 2011, 106.
(5) Gallino, op. cit., 160
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la regolazione del mercato. Una delega senza limiti e senza criteri direttivi che ha
cosi privilegiato, tra tutti gli esseri umani e contro tutti gli esseri umani, gli attori del
mercato finanziario. Attori che si sono rivelati per quello che erano e che potevano
essere: responsabili dello spostamento pili consistente della ricchezza prodotta dai
salari ai profitti e della piti massiccia ed estesa compressione dei bisogni elementari
delle donne e degli uomini del mondo. Hanno realizzato questa compressione attra-
verso la produzione senza fine dei pilt vari prodotti finanziari, incontrollabili per
quantita e qualita e con ’aggiunta di un mercato finanziario ombra. Questi prodotti
hanno avvolto milioni e milioni di persone non soltanto nel rapporto specifico del
prodotto finanziario che li ha vincolati, ma nell’ideologia complessiva del capitali-
smo finanziario, quella per cui ciascuno poteva essere imprenditore di se stesso. Allo
stesso titolo, con le stesse possibilita di successo, chi ereditera il patrimonio di Soros
e il precario alla ricerca di un contratto purchessia.

Sia chiaro. Che l’economia reale abbia bisogno del sistema finanziario per
poter adeguatamente funzionare & pill che ovvio. E disastrosa invece la rottura
del rapporto di funzionalita dell’'uno nei confronti dell’altra, € il distacco dell’'uno
rispetto all’altra che determina effetti perversi, specie se il valore dell’'uno aumenta
vertiginosamente ed enormemente rispetto a quello verso cui €, e dovrebbe essere
servente. Il che, se dipende in primo luogo dall’avidita sconfinata, irresponsabile
e certamente criminale degli agenti del sistema finanziario, & da imputare soprat-
tutto alla deregulation, all’abdicazione degli stati a favore del mercato.

Va detto senz’ambagi. Non & vero che i mercati hanno espropriato gli stati. E
vero, invece, che gli stati hanno abdicato a favore dei mercati. Non € vero che la
globalizzazione ha esautorato gli stati. Li ha solo indotti ad esercitare congiun-
tamente il loro potere per corrispondere alle esigenze della globalizzazione. Le
cui istituzioni sono infatti gestite dai commissari che rappresentano in esse gli
stati ed agiscono sulla base delle attribuzioni che, mediante specifici Trattati, gli
stati conferiscono a tali istituzioni, internazionali o sovranazionali che siano. A
decidere le deregolazioni degli anni ’80 non fu certo la spontaneita delle masse
degli sfruttati e degli oppressi. Furono gli stati governati dai credenti di vecchia
e nuova ortodossia liberistica. A porre norme, a farle eseguire non ci sono che
gli stati. Nessun altro soggetto, nessun altro sistema € emerso per sostituirli. Se
qualcuno pensa che invece ci sia, per cortesia, lo indichi.

Si racconta che fu chiesto ad un economista, come si diventa proprietari di
capitali, come si diventa proprietari dei prodotti creati per mezzo di questi capi-
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tali. Gli fu risposto: “Mediante il diritto positivo”. E mediante il diritto positivo,
mediante gli stati, titolari del potere di porre le norme del diritto positivo, che
i detentori di capitali e i loro agenti devono essere regolati, limitati, civilizzati
per quanto possibile, condotti a giustizia e a ragione. La crisi che, dal 2007, con
varia intensita, tormenta non soltanto ’Occidente, non é un evento derivante
... da movimenti del cosmo. Ha alla sua origine la liberalizzazione dei capitali,
la deregolazione permanente imposta da trenta anni dall’ideologia neoliberi-
sta. Ne e derivata la devoluzione del potere di governo agli attori del mercato.
Non & un sospetto diffuso dai critici del capitalismo. Lo si ricava da una inda-
gine dell’Onu’. Viene spontaneo domandarsi quanti possano essere gli attori dei
mercati finanziari. Pare che non superino i dieci milioni®. Dieci milioni di indivi-
dui hanno nelle loro mani le condizioni di vita di miliardi di donne e di uomini.
Gliele hanno affidate gli stati in nome del neoliberismo, del totem dell’economia
di mercato aperta ed in libera concorrenza.

Qualche ragione quindi c’¢ per chiedere agli stati che cosi come hanno
congiuntamente abdicato, cosi congiuntamente devono riacquisire i poteri per
i quali furono inventati, esercitandoli con sapienza e con rigore. Tra questi
poteri, quello di attribuire alle entita istituzionali che hanno creato e che creano
gli strumenti istituzionali adeguati ai compiti che assegnano a tali entita. Non
lasciando, come ad esempio in Europa, senza regole e senza organi, il governo
dell’economia. Ma dettando regole ed istituendo organi che il mercato lo gover-
nino e lo governino in funzione di quegli interessi che hanno un valore non
misurabile in termini di profitto.

Vanno quindi richiamati ai loro doveri, gli stati, a quelli che sono esatta-
mente i loro compiti. A richiamarli, sostituendo gli attori del sistema finanziario
che finora li hanno dominati, devono essere i milioni, milioni e milioni di donne
e di uomini che ne sono state e ne sono le vittime.

A chiederlo agli stati € la democrazia, la fonte della loro legittimazione. Ad
imporlo deve essere la politica, se non ha dissolto la sua ragion d’essere.

28 agosto 2011

(6) Marx, Manoscritti economico-filosofici del 1844, Einaudi, 1973, 29.

(7) Cfr. Conferenze on Social Political Dimensions of the Global Crisis: Implications for Developing Countries,
Ginevra, nov. 2009, citato da L. Gallino, op. cit. loc. ult. cit.

(8) La stima ¢ di L. Gallino, Con i soldi degli altri. Il capitalismo per procura contro I'economia,Torino, 2009, 123,
spec. 125 e ss.

La rotta d'Europa. La politica 57


http://old.sbilanciamoci.info/Forum/Solo-un-Leviatano-puo-salvarci-9946#sdfootnote7sym
http://old.sbilanciamoci.info/Forum/Solo-un-Leviatano-puo-salvarci-9946#sdfootnote8sym
http://old.sbilanciamoci.info/Chi-scrive/Gianni-Ferrara-9936

L'Europa incompiuta e la governance sbagliata

Isidoro Davide Mortellaro

Mentre si piangeva sull’Europa “incompiuta” molti cambiamenti sono stati
gia introdotti, nell’estate 2011. Ma hanno ristretto ancor piil lo spazio
della politica e della democrazia. Per provare a muovere su un’altra strada,
¢ il caso di concentrarsi sul «passo negato» all’Europa

«Mi salvo la mia destrezza e la mia sovrumana energia: afferrai il mio codino e
mi tirai su. Proprio cosi, amici: con la sola forza del mio braccio destro, a rischio
di strapparmi il codino, mi tirai su, me e il mio cavallo che stringevo saldamente
fra le ginocchia... tirai, tirai, e finalmente sentii la terra sotto i piedi. Intendo,
sotto le zampe del cavallo. E questo vi dimostra 'importanza d’un codino ben
fatto e robusto».

Irrefrenabile, mentre scorrono sotto gli occhi gli interventi sulla rotta d’Eu-
ropa, il pensiero vola alle fantastiche avventure del barone di Miinchausen, al
magniloquente racconto di come, facendo forza solo sui propri capelli, si tiro
su dal pantano, assieme al proprio «cavallo lituano». Intendiamoci: il mani-
festo e sbilanciamoci.info hanno il merito di aver promosso, su impulso di
Rossana Rossanda, una discussione tempestiva e di valore, uno scavo salu-
tare in territori spesso solo distrattamente evocati a sinistra e percio aperto
a sviluppi di grande momento. A tratti, magari, si fatica a ritrovarsi negli
orizzonti ‘crollisti’ disegnati da parole d’ordine quali quelle del «diritto alla
bancarotta», al «default». Difficilmente precarieta e crolli salvano, il pitt delle
volte perdono, fino all’impazzimento estremo. Soprattutto nella storia reale,
dove nessuno ha mai avuto da perdere solo le proprie catene. Tanto meno
ora che la globalizzazione sospinge e moltiplica sulla scena del mondo, fuori
dall’abituale proscenio occidentale, nuovi ceti medi a centinaia di milioni: con
le loro paure, casematte, trincee, e tanta precarieta condita pero da stratificate
gerarchie e miriadi di minuscoli privilegi. Né si puo raccogliere rilassati I’in-
vito di Giuliano Amato: «stare in apnea», «sopravvivere» fino al momento in
cui, complici le elezioni, «probabilmente avremo un’Europa molto migliore».
Salvo avvertire che «potremmo andare a sbattere prima». Su una prospettiva
cosi attendistica e, soprattutto, incerta si poteva resistere un tempo. A balsamo
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v’era almeno la chiusa immortale di Eduardo: «Ha da passa ’a nuttata».

In realta, Miinchausen irrompe inquietante, con il suo codino, quando
emergono i tratti disperatamente solitari delle nostre analisi, accomunate tutte
dalla angosciosa assenza di una agenda, di un fronte visibile di resistenza o
riforma possibile. Quando ci si sporge sull’Europa non mancano diagnosi e
affreschi. Ma invertebrati, come disossati. Da tempo non mettono piu capo a
soggetti visibili, fronti in movimento. In Europa, la sinistra soprattutto — con
le sue genti, le sue organizzazioni, le sue culture: i suoi mondi, insomma - &
oggetto non soggetto di politica. Eppure nelle sue contrade e attorno a esse,
per tutto il Mediterraneo, non mancano, dilagano addirittura rivolte e indi-
gnazione. I tam tam della comunicazione globale convocano all’istante folle
sterminate in piazze e corsi. Inducono a volte scossoni negli assetti politici.
Qualche altra volta portano a sfasciare vetrine, finendo magari col rafforzare
poteri, destre e maggioranze pilt o meno silenziose. In generale, un’Europa non
doma ancora recalcitra e tien dritta la schiena sotto i colpi di riforme strut-
turali univocamente volte, da oltre un ventennio ormai, a segare quell’unico
tronco — lo Stato sociale — su cui poter poggiare una reale cittadinanza euro-
pea, far vivere un possibile popolo europeo.

Euro e politica

Fatto € che questo tumulto continentale non mette capo a un adeguato fronte
di resistenza e lotta, né ispira un ventaglio di riforme possibili. Un dato ancor
pit eclatante a fronte della crisi verticale attraversata dal neoliberismo e dal suo
prodotto pill organico e ambizioso: 1’euro, la moneta senza sovrano, senza stato.
Prometteva stabilita e crescita. Crea instabilita, allarga e struttura asimmetrie,
nutre populismi, qualunquismi e persino impazzimenti nichilistici. Autonomo
per mandato costituzionale da ogni comando politico o istituzionale, nazionale
o sovranazionale, I’euro s’accanisce bulimico a consumare istituzioni e politica.
Doveva tenere a battesimo il gigante del XXI secolo, 1’'Unione europea. In un
ventennio ha scalzato e divorato classi dirigenti ed élite per tre generazioni.
Quella dei padri fondatori: i Kohl, Mitterrand, Andreotti, Gonzales, Chirac. La
generazione di mezzo, quasi tutta — tranne Aznar — di centro-sinistra: D’Alema
e Blair, Jospin e Schroder. Ora € la volta degli ultimi: Merkel e Sarkozy, Zapa-
tero e Berlusconi, tutti a mal partito, tutti azzannati al polpaccio e appiedati, a
dispetto dei giuramenti estremi sulla régle d’or, dei tentativi di salvarsi diffon-
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dendo a cascata — dall’Ue in gili, agli Stati e persino alle istituzioni regionali e
locali - la costituzionalizzazione del pareggio di bilancio.

Di quest’impasse o inciampo & possibile rintracciare — per quel che adesso ci
importa — la radice prima nella storica reciproca estraneita tra Europa e sini-
stra europea, e socialdemocrazia europea. Persi nel 1989 ancoraggi storici,
bussola e in alcuni casi, persino avversari e nemici politici, il grosso della sini-
stra europea si accaso di botto in casa altrui, provando a mutuare linguaggi,
parametri e riferimenti politici e istituzionali dell’europeismo, e proprio nel
momento in cui esso subiva a Maastricht, con ’euro e I’Ue, una rivisitazione
e torsione genetiche di straordinaria profondita e latitudine. Ripercorrendo
i vent’anni di vita ormai dell’Ue € abbastanza semplice rintracciare le testi-
monianze — e in qualche caso persino sorriderne — di una sinistra divenuta
spesso, con I’entusiasmo e la semplicita dei neofiti, pit realista d’ogni possibile
monarca (e magari, andando ancora piu indietro a Mitterrand e alla sua subi-
tanea conversione europea, si potrebbe scavare pili a fondo e proficuamente in
attitudini antiche). Di fatto questo atteggiamento ancor oggi perdura, contri-
buendo potentemente a quello iato tra crisi e politica che stringe alla gola e
soffoca la sinistra europea tutta.

L’incompiuta

In questa sede, pero, forse € pill utile attirare ’attenzione sulla postura di
alcuni settori progressisti piti consapevoli e critici, pilt pronti e aperti a misurarsi
con gli imperativi di una politica ormai compiutamente determinata e disposta
in forme, dimensioni e costrizioni comunitarie. In genere - e lo prova anche il
dibattito finora sviluppato su queste colonne — prevale una sorta di sindrome
dell’ ‘incompiuta’. Per molti, per tanti a sinistra I’Europa nata a Maastricht,
P’euro, si muovono sbilenchi, afflitti da una tara congenita, divenuta storica:
la mancanza di comando politico. Nel caso specifico dell’euro, I’assenza di un
vero governo economico. Di qui la prevalenza in genere nell’analisi e anche nel
dibattito in corso di espressioni come: «il passo che manca all’Europa» (Dass1,
su la Stampa del 22 luglio); «&¢ mancata I’altra meta delle politiche ... il patto
di stabilita ora funziona solo come freno... deve essere affiancato da un accele-
ratore (Pianta, il manifesto 19 luglio); «volemmo una moneta unica senza una
politica economica unica», Amato, ivi, 30 agosto; «la storia dell’Ue € una grande
‘incompiuta’» (Frassoni, ivi, 3 settembre). Per carita, & proprio vero, c’é anche
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questo nella storia dell’Ue. Ma si puo parlare solo di mancanza, quando questo
tratto originario si perpetua per un ventennio, passando non solo indenne, ma
rafforzandosi con nuovi capitoli e divieti, attraverso tre conferenze intergover-
native, una Carta dei diritti, una Costituzione mancata, svariati referendum
popolari e infiniti processi statuali di ratifica, per gran parte promossi e gestiti
da governi di centro-sinistra, giunti a un certo punto ad essere ampiamente
maggioritari in Europa?

Le conseguenze di questo privilegio accordato all’incompiuta sono di
duplice natura. Da un lato si indulge a perpetuare una attitudine giacobina
antica - il comando politico & tutto e lo Stato, le istituzioni solo una macchina
che veloce deve rispondere e adeguarsi ai desiderata e ai comandi del pilota
— e ci si dispone percio, in favore di vento, a ereditare la macchina strap-
pata ai comandi degli altri. Dall’altro, fuorviati dall’incompiuta, si esagerano le
mancanze altrui e si fissa ’occhio solo sui dati pit eclatanti. Nei mesi scorsi si
é finiti come abbagliati dall’esplosione della questione del debito pubblico e
dalle divisioni in seno all’Ue sul modo di fronteggiarlo e magari si & prestata
poca, se non alcuna, attenzione alla nuova governance europea messa in
cantiere dietro le quinte e di fatto varata nella disattenzione e nell’ignavia di
quasi tutta la sinistra europea. Si corre cosl il rischio di amare sorprese. Nella
migliore delle ipotesi, puo accadere che ci si sieda davvero al comando di
quell’auto. Salvo scoprire che quella creatura, supposta imperfetta, non abbiso-
gna soltanto dell’alito divino della Creazione — un tocco magari di keynesismo
aggiornato — per muovere a nuova vita. Ci si puo accorgere che, soprattutto in
eta neoliberale, le macchine — con i loro obblighi costituzionali, il loro arma-
mentario istituzionale, le complicazioni infinite delle stratificazioni nazionali
e sovranazionali — non sono abilitate a muoversi a qualsiasi comando, ma sono
state concepite per non commettere determinati ‘errori’, sono dotate magari
di moderni servocomandi che abilitano solo a un certo tipo di traffico, magari
a senso unico e su corsie prestabilite, a determinate velocitd e modalita. Si
scopre infine che per cambiarne i codici di fabbrica c’¢ bisogno di procedure
speciali, in pieno accordo con tutti gli altri guidatori e adottando determinate
precauzioni. Nell’ipotesi peggiore, ci si accorge, assisi sulla classica sponda
di fiume, di aver sottovalutato velocita e portata dell’acqua e, prima ancora
di scorgere il cadavere altrui, di avere i piedi gia bagnati o forse di essere gia
trasformati e trascinati via come fuscelli.
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La nuova governance europea

Fuor di metafora, come puo accadere che a sinistra, tutti presi dalle tumul-
tuose giravolte della finanza globale, non si sappia o non si dica nulla su quanto
é stato deciso e approvato, tra marzo e luglio, dal complesso delle istituzioni
comunitarie, fino al parlamento europeo, in materia di nuova governance euro-
pea? Proviamo a colmare la lacuna servendoci, oltre che dei testi, degli studi
dedicati al tema dalla Banca d’Italia, dal servizio affari internazionali del senato,
dall’Ispi e dal certosino lavoro sviluppato meritoriamente dalla rivista e dal sito
di «Progetto Lavoro».

L’antefatto e presto detto: bisognava metter riparo, soprattutto agli occhi
tedeschi, alle incertezze e ai ‘lassismi’ originari del «patto di stabilita» e
soprattutto alla breccia aperta nel 2005 dalla informale decisione di Francia e
Germania di sospenderne le sanzioni. Bisognava altresi mettere in campo un
meccanismo piu efficace e cogente dell’European Financial Stability Facility
(Efsf): il fondo con cui assistere i paesi attaccati dalla speculazione interna-
zionale e con cui ancor oggi si & provato a prestar soccorso a Grecia, Irlanda
e Portogallo. Si € decisa allora su suggerimento tedesco una piccola modi-
fica ai Trattati, con una aggiunta all’art. 136: «Gli stati membri che adottano
I’euro possono creare un meccanismo di stabilita da attivare solo in caso di
necessita per salvaguardare la stabilita dell’euro. La concessione di qualsiasi
aiuto finanziario richiesto nell’ambito di tale meccanismo sara soggetta a una
stretta condizionalita». Ogni paese & impegnato a ratificare il cambiamento
entro il 1° gennaio 2013, in modo da far nascere, entro I’anno e sulle ceneri
dell’Efsf, la nuova creatura: I’European Stability Mechanism — Esm. Il nuovo
fondo potra prestare assistenza tramite prestiti o eccezionalmente comprando
obbligazioni sui mercati. Per operare, vi sard bisogno di decisioni unanimi, a
fronte di minacce alla stabilita dell’euro, ma a condizione di varare programmi
di riforme strutturali e di alleggerimento dei bilanci ben precisi: insomma,
una strada sicura rispetto alle traversie che hanno accompagnato soprattutto
la vicenda greca. All’interno, allora, delle procedure dettate dal cosiddetto
«semestre europeo» — sorveglianza preventiva dei bilanci affidata a una task-
force presieduta dal Presidente del Consiglio europeo — si avvia una forma
concreta di coordinamento delle politiche economiche improntata essenzial-
mente a privatizzazione, flessibilitd dei rapporti di lavoro, revisione della
spesa pensionistica, sanitaria e sociale in senso lato.
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Per dare sostanza a questi indirizzi viene varato ’Euro Plus Pact, in cui
vengono associati ai paesi dell’euro: Polonia, Lettonia, Danimarca, Bulga-
ria, Lituania e Romania. In esso si dettagliano i piani di coordinamento delle
politiche economiche nei settori piu sensibili e di riforma anche legislativa:
previdenza, flexicurity, rientro dal debito pubblico e misure di freno all’inde-
bitamento da assumere nella legislazione nazionale (quella che poi diverra su
iniziativa di Merkel e Sarkozy la réegle d’or, o legge costituzionale sul pareggio
di bilancio). Sul piano generale, all’obbligo di rientro dal deficit o indebita-
mento netto, si affianca un rientro ferreo dai cieli del debito pubblico, calcolato
al ritmo del 5% annuo sullo scostamento reale del debito pubblico dal valore
di riferimento del 60% statuito nei trattati. Come se non bastasse, viene avan-
zata la proposta del cosiddetto Six Pack: sei misure legislative, prevalentemente
rivolte a sorvegliare, indirizzare e anche sanzionare e multare la formazione
dei bilanci e percio il rientro da deficit e debito pubblico, con eventuali sfora-
menti. Tutte caratterizzate dalla cosiddetta regola del Reverse Mechanism (la
Commissione decide anche preventivamente la sanzione o la multa, che viene
sospesa solo da una decisione del Consiglio decisa a maggioranza). Questul-
timo pacchetto di proposte, teso a trasferire 1’essenza delle decisioni in materia
di bilancio nelle sedi comunitarie, & stato votato — giusta I'indicazione data a
marzo dal Consiglio - il 22 e 23 giugno dal Parlamento europeo. E passato con
i voti del centro-destra continentale e il voto contrario della sinistra Gue/Ngl.
Verdi e socialisti si sono differenziati nel voto, a volte dividendosi sulle singole
misure oppure in maniera unitaria ma diversa secondo 1’oggetto, con voti ora
a favore ora contro. La necessita di precisar meglio alcuni aspetti del Reverse
Mechanism e alcune attribuzioni automatiche della Commissione europea hanno
fatto slittare a settembre il voto finale.

Di fatto, con questo insieme di misure si perfeziona un trasferimento deci-
sivo di sovranita politica ed economica dagli Stati a Commissione e Consiglio
europei. I paesi pitt esposti e deboli, per indebitamento e capacita di ripresa
economica, vengono di fatto commissariati. Merkel e Sarkozy hanno provato
con il meeting del 16 agosto a rafforzare ulteriormente la via intrapresa a marzo,
privilegiando la presidenza del Consiglio come istanza di centralizzazione della
decisione, la condizionalita degli aiuti, oltre che la costituzionalizzazione ulte-
riore del bilancio in pareggio: un vecchio pallino della Bundesbank, non a caso
evidenziato nella Dichiarazione del 6 settembre 1990 con cui Buba indicava
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alle classi dirigenti tedesche ed europee le caratteristiche irrinunciabili dell’u-
nione monetaria e dell’euro futuri. Le successive esternazioni, fino ai giorni
nostri, di Schaiible, Merkel, Schroder, Trichet o Draghi sugli ulteriori perfezio-
namenti dei Trattati per conquistare a un «nucleo duro» — altra vecchia fissa di
Schaiible e Lamers fin dai primi passi dell’'Ue — maggiori capacita di coordina-
mento e governo economico di stampo federalista poggiano sul terreno fin qui
acquisito. Né si puo trascurare il corposissimo richiamo al «pacchetto legisla-
tivo sulla governance economica» fatto nel messaggio al Forum di Cernobbio
dal presidente Napolitano, dall’alto del ruolo conquistato nella crisi di un paese
ridotto alla lettera dell’invettiva dantesca: «nave sanza nocchiere in gran tempe-
sta, non donna di province, ma bordello». La stessa discussione sugli eurobond
nella versione odierna — ad esempio la proposta Prodi e Quadrio Curzio, che li
privilegia nettamente come strumento di governo dell’indebitamento rispetto
all’originaria ispirazione di volano di crescita — da per scontate le condiziona-
lita fin qui acquisite con la nuova governance comunitaria. Del resto a ribadirle
ha provveduto il recentissimo pronunciamento della Corte suprema tedesca
sugli aiuti alla Grecia, permessi solo a patto che il Bundestag controlli preven-
tivamente, con i suoi organi, la loro durata e soprattutto che non si attivino
automatismi forieri di future perdite di controllo.

Sovranita e debito

In presenza di questo corpo di decisioni, cosi organicamente concepite — in un
momento di crisi globale — nello stesso humus che ha tenuto a battesimo I’Europa
di Maastricht, ha ancora senso soffermarsi sull’«incompiuta»? O non bisogna
piuttosto lanciare 1’allarme per 1’erosione sistematica del principio democratico
ad ogni livello istituzionale? Certo, tutto si pud ancora fermare, puo subire rove-
sci: una prospettiva invero poco allettante, visti i risultati nella storia dell’Ue
delle rinascite successive alle bocciature (il trattato di Lisbona dopo la Costitu-
zione abortita, ad esempio). Ma da questa vicenda ultima, cosi poco conosciuta,
non emerge forse con nettezza la sottolineatura che nel cantiere ventennale della
nuova Europa non sono mai transitati idee o materiali altri da quelli generati in
obbedienza al comandamento essenziale dell’Ue di muoversi «conformemente al
principio di un’economia di mercato aperta e in libera concorrenza»?

Per provare a muovere su un’altra strada, o quanto meno bloccare la deriva
in corso, forse & il caso di riflettere meglio non sul «passo che manca», ma
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sul «passo negato», «vietato» all’Europa. Servira allora ripensare alle vicende
parallele di Usa e Ue dell’'ultimo anno, spesso a torto accomunate nel rilievo
superficiale di una comune esposizione sul fronte del debito pubblico e ai
capricci di una politica impazzita.

E noto lo stallo che sulla questione del tetto al debito pubblico ha a lungo
appiedato la politica americana e contrapposto il presidente Obama, assieme a
gran parte del partito democratico, ai repubblicani — in maggioranza alla Camera
dei rappresentanti — egemonizzati dai chiassosi Tea Party. Quella battaglia,
pero, ha limpidamente sottolineato le prerogative sovrane del Congresso Usa.
Nell’ordinamento americano — grazie a una legge votata non a caso quando gli
Usa decidevano nel 1917 di entrare in guerra, ovvero mutavano la loro postura
nel mondo - spetta alla politica, al Congresso, decidere dell’esposizione debito-
ria del paese, ovvero individuare lo sforzo che si vuole compiere per raggiungere
determinati obiettivi (come e quanto questa liberta debba poi oggi confrontarsi
con le nuove costrizioni globali ¢ altra questione). Nell’Ue & vero esattamente
il contrario. Ogni decisione sul debito € costituzionalmente sottratta alla poli-
tica, con 'insieme dei divieti che corazzano l’euro e la Bce e li fanno muovere
nel mondo. Si potrebbe elencare la sfilza infinita di paletti e divieti che sostan-
ziano questa scelta. Ma per capirsi forse € pitt utile soffermarsi su un inciso
relativo all’euro e alla Bce, o meglio al Sistema europeo delle Banche centrali
—Sebe (art. 127 del Trattato sul funzionamento dell’Unione): «fatto salvo I’obiet-
tivo della stabilita dei prezzi, il Sebc sostiene le politiche economiche generali
nell’Unione». Ovvero, il sistema costituzionale europeo originato dai Trattati
prevede non solo che la Bce e le banche centrali siano autonome dalla politica,
ma autorizza e prescrive la ‘sedizione’ del Sebc nei confronti delle altre istitu-
zioni, nel caso le politiche economiche perseguite da queste contrastino con
I'obiettivo della stabilita dei prezzi di cui naturalmente le banche centrali sono
interpreti e custodi di ultima istanza.

Rattoppi e costituenti

Rispetto a questo sistema di regole e al suo perfezionamento — rigidamente
ribadito, come si € visto, nonostante i terremoti che ci investono quotidiana-
mente — anche le possibilita pit piccole di mutamento, anche le aggiunte piut
modeste a «cid che manca» — un po’ di keynesismo del tempo andato — passano
per una lotta capace di conquistare spazio e respiro a una rifondazione dell’Eu-
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ropa. Né ¢ possibile pensare di ritornare al passato, fidando magari nelle forze
di un risorto Leviatano o magari della lira del tempo che fu. Inutile e dannoso
volgere lo sguardo all’indietro, pensare di rimettere nel tubetto il dentifricio
schizzato fuori. Finiremmo, magari, fuori dall’euro e dispersi, ognuno con la
propria moneta nazionale, a svalutare periodicamente il monte salari degli
ultimi, per ricostruire i margini di competitivita di lor signori (e contribuire cosi
a una straordinaria lievitazione delle diseguaglianze interne e globali).

Siamo in Europa e con ’euro e dobbiamo andare oltre. Magari ripensando al
Bancor prefigurato da Keynes: una moneta figlia della decisione politica sovra-
nazionale e a essa completamente assoggettata. Come il Bancor, I’euro non &
solo una moneta ma il cristallo, la pietra angolare del mondo che si vuole costru-
ire. Oggi & il cuore della Costituzione europea esistente, fatta percio di politiche,
istituzioni, blocchi sociali (assurdamente comandata — unico caso al mondo
— da un fondamentalismo mercatista che esclude ogni altra possibile politica
economica). Superarla significa attraversare questa Europa, questo complesso di
casematte costruite ormai in un ventennio (e oltre, pensando anche alla storia
e alle tappe della rivoluzione neoconservatrice). Lo stesso keynesismo ha biso-
gno di essere ripensato non solo rispetto ai vincoli o alle opportunita ambientali,
ma a fronte della cogenza completamente nuova assunta dal debito pubblico
sotto I'urto della fantasmagorica moltiplicazione di pani e pesci prodotta dalla
finanza globale. Ovunque nel mondo oggi il debito cosiddetto sovrano rappre-
senta la plastica rivelazione — appena intravista un tempo da James O’Connor
— che accumulazione e legittimazione si divaricano ormai in forme catastrofiche,
sotto le spinte divergenti della competizione globale e di una vita ovunque ricca,
come non mai, di scienza e voglia di contare.

Oggi anche il rattoppo pit semplice non passa se non conquista spazio
rispetto all’incombenza e al peso delle ricette conservatrici e se non si pensa in
termini costituenti a una nuova Europa. Si rattoppa 1’Ue, si pud provare a darle
un supplemento d’anima solo se si € in grado di ripensarla nelle fondamenta.
Non v’é riforma possibile senza una prospettiva piti ampia. Sarebbe gia utile
provare a indirizzare la nostra discussione per guadagnare orizzonti, spazio e
alleati a questa prospettiva. Intanto & meglio congedarsi scusandosi per lo spazio
e il tempo rubati a vantare i meriti dell’ennesimo codino.

12 settembre 2011
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Europa, occupiamo lo spazio comune

Ugo Mattei

Non c’¢é timoniere, né punto d’arrivo nell’attuale “rotta” d’Europa, cresciuta con
il motto implicito “meglio che niente”. L’alternativa é radicale:

uscire dall’egemonia privatistica, mettere al centro della scena la lotta per

un diritto del comune e contro U'accumulo istituzionalizzato della ricchezza

Tenere una rotta e possibile qualora si configurino due condizioni. Deve esserci
un timoniere e il timoniere deve tener presente un punto d’arrivo cui tendere
in modo il piti possibile coerente. Ne segue che la metafora della rotta mal si
addice all’Europa per mancanza dell’'una e dell’altra condizione. Non si puo
escludere che nell’immediato secondo dopoguerra i cosiddetti padri fonda-
tori dell’Europa, da Shuman a Spinelli da Monet ad Adenauer, avessero in
mente un obiettivo, sostanzialmente quello di evitare rigurgiti di aggressivita
militare tedesca attraverso misure di mercato. Quello scopo, certo importan-
tissimo, & stato raggiunto ma la sconfitta politica del manifesto di Ventotene
(almeno nella sua interpretazione pili ambiziosa e avanzata) ha semplicemente
tramutato la cifra dell’aggressivita tedesca da militare a economica, come
ampiamente dimostrato inter alia dalla recente vicenda greca. Conseguenza
politica del prestigio dei “padri fondatori” € stata I’ideologia, diffusasi soprat-
tutto a sinistra, del “meglio che niente”.

L’integrazione sbagliata

In tempi recenti Delors e Prodi sono stati gli esponenti piul prestigiosi della
nutrita schiera di quanti sostengono la desiderabilita intrinseca del lavoro poli-
tico rivolto all’obiettivo della maggior integrazione. Dall’Atto unico europeo al
Trattato di Maastricht, dall’elezione diretta del Parlamento europeo all’euro, ci
si & proclamati spesso con orgoglio “europeisti” senza mai davvero fare i conti
con il problema di “quale integrazione”. Ben pochi si sono chiesti, con la neces-
saria autorevolezza, dove la politica del “meglio che niente”, trasposta in un
dispositivo giuridico istituzionale complesso e inarrestabile, diacronico e sincro-
nico, quale quello della Comunita, dell’'Unione e del Consiglio d’Europa, stesse
portando i popoli europei.
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Ben pochi si sono chiesti il significato sul piano della sovranita, non solo
degli Stati membri ma degli stessi popoli europei, di un processo di integra-
zione ormai messo in moto e zelantemente perseguito dalle Corti europee, dalla
cultura giuridica e dall’insegnamento accademico (processo di Bologna), senza
che esistesse alcun modo di trasmettere in modo significativa una volonta popo-
lare difforme. In effetti, non soltanto il Parlamento europeo € un triste simulacro
della rappresentanza (non ha alcun potere reale) ma ’espressione della volonta
popolare (utilizzando ancora il linguaggio sempre pitt fatuo della democrazia
formale) si svolge all’interno degli Stati membri su temi quasi esclusivamente
nazionali. In pili non si & immaginato alcun meccanismo volto all’allineamento
temporale delle elezioni politiche degli Stati che compongono 1’Unione, il solo
accorgimento che avrebbe, almeno in teoria, potuto indicare la “rotta politica”
all’Europa. Infatti, ripercorrendo la storia europea dal Trattato di Roma a oggi,
si nota che in nessun momento partiti dello stesso colore politico sono stati nel
pieno delle forze in un numero sufficientemente alto di paesi. I leader europei si
trovano sempre impegnati in momenti differenti del loro mandato politico, cosa
che produce condizioni incompatibili con quel dibattito approfondito a livello
continentale che, almeno a periodi, i partiti politici avrebbero potuto produrre
qualora impegnati sulle medesime scadenze elettorali.

Il potere sottratto al popolo

L’istituzionalizzazione dell’impossibilita politica di tracciare una rotta,
prodotta dalla retorica europeista del “meglio che niente” si trova alle scaturi-
gini di tutti i problemi lamentati da Rossana Rossanda aprendo questo dibattito.
In effetti & emerso un cocktail micidiale fra tecnocrazia, burocrazia, privatiz-
zazione di ogni potere decisionale in capo ai cosiddetti poteri forti globali,
velleitarismo, e realismo cinico che caratterizzano la “non rotta” europea di
questi anni. Benvenuto & percio il momento di interrogarsi, anche nell’ambito di
una sinistra radicale che rivendichi con forza la capacita di governare, se nelle
attuali condizioni quella “maggior integrazione politica” che in tanti reclamano
autorevolmente (da ultimo Amato nell’intervista con la stessa Rossanda) non
sia che la traduzione attuale della solita politica del “meglio che niente”. Tale
politica, come ben sappiamo, ha finito per tradursi nella autentica scomparsa
della sovranita dei popoli europei a favore dei mercati (ossia dell’oligopolio
internazionale dei super-ricchi che spadroneggiano sul mondo). Non € troppo
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presto per asserire che gli esiti politici del processo di integrazione europea sono
stati all’insegna del progressivo trasferimento del potere in luoghi sempre piu
lontani dal popolo, con conseguente espropriazione della democrazia partecipa-
tiva. Non € troppo presto per dire che ’Europa ha dato e sta dando un contributo
politico e ideologico molto forte nella trasformazione dei cittadini in consuma-
tori (c’¢ una potente Direzione generale dei consumatori che generosamente
unge quei diabolici meccanismi di pacificazione sociale che sono le politiche
per i consumatori) cui consegue passivita, consumismo, isolamento e parteci-
pazione nella retorica dominante. Non € troppo presto per dire che i dispositivi
della rappresentanza politica, che si sono venuti creando negli stati membri alla
conclusione della guerra fredda, hanno prodotto un ceto politico europeo che
é il principale responsabile del progressivo e implacabile processo di trasferi-
mento delle risorse “dai tanti ai pochi”, fino al punto che la forbice fra i ricchi
(pochi) e gli altri (ossia i poveri attuali o potenziali) ha raggiunto portata tale da
impedire qualsiasi straccio di coesione sociale.

In queste condizioni in cui non & presente alcuna rotta e in cui anzi I’Europa
si fa trasportare e allo stesso tempo trasporta il sistema mondo verso la cata-
strofe ecologica e umanitaria finale, proporre “pit integrazione politica” senza
nulla dire su quale direzione si intenda prendere costituisce ’ennesima ipocrisia
e mancanza di coraggio tanto diffusa anche a sinistra. La verita & che oggi ’ege-
monia privatistica e individualizzatrice, prodotta dagli effetti del “meglio che
niente” non appena le condizioni al contorno sono mutate a fine Guerra fredda,
ha distrutto il welfare, ha aumentato le disparita sociali, ’arroganza culturale
e 'imperialismo politico, respingendo la responsabilita storica dell’attuale piu
grande “mercato saccheggiatorio” del mondo (I’attuale assalto alla Libia & da
questo punto di vista particolarmente significativo) .

Problemi o soluzioni?

Una rotta va oggi trovata non solo per I'urgenza imposta dall’esser ’Europa
politica tutta “nave senza nocchiero in gran tempesta” (e chi ha memoria ricorda
il seguito della terzina del poeta). Pit1 in profondita (e con i tempi necessari che
non é prudente farsi imporre dalla shock economy) bisogna chiedersi se ’Europa
sia soltanto un problema o un ostacolo nel trovare una rotta rotta globale capace
di portare in salvo I'umanita o se possa divenire parte della soluzione. E qui il
problema si fa complesso, perché il diritto e le istituzioni europee cristallizzano
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un ordine fortemente garantista del suddetto modello di capitalismo privati-
stico, individualizzante e strutturalmente volto al trasferimento progressivo di
risorse dai tanti ai pochi, in una sorta di “accumulazione continuativa” che le
trasformazioni cognitive del capitalismo non fanno che accentuare e rendere
ancora pit visibile.

Proprieta privata contro beni comuni

L’Europa prodotta dal dominio del positivismo scientifico e del pensiero libe-
rale, ancor oggi egemonico perfino in una certa sedicente sinistra, ha strutturato
un ordine fondato sulla tutela della proprieta privata come diritto fondamentale
tanto delle persone fisiche quanto (ben pit grave) di quelle giuridiche all’accu-
mulo illimitato di risorse. Questo modello, sostenuto da apparati repressivi che
crescono in violenza e brutalita in modo direttamente proporzionale alla dispa-
ritd sociale, irreggimenta ogni scambio sociale (e quindi l'intera produzione e
distribuzione della ricchezza) nella forma, falsamente neutrale, del contratto e
dello scambio di mercato (che sono evidenti luoghi in cui vince sempre il piu
forte). Cio comporta un processo forse gia oggi irreversibile (in modo costituzio-
nalmente rituale) di privatizzazione dei beni e degli spazi comuni non soltanto
di natura fisica (ambiente, territorio, acqua) ma anche relazionale (cultura,
lavoro, servizi sociali, sanita, welfare) costituzionalizzato in ogni Stato membro
(anzi condizionante la stessa partecipazione all’Europa).

E questa la struttura profonda che travolge la stessa sovranitd pubblica e
rappresentanza politica (a sua volta privatizzata) sottoposta al potere sempre
pit immenso della corporation (persona giuridica) che, essendo immortale, puo
esercitare il suo diritto proprietario all’accumulo in modo infinito, crescendo
(qualora vincitrice della lotta sempre pitt violenta con le altre) in dimen-
sione ricchezza e potere senza alcun limite. Questi pochi “padroni artificiali”
diventano cosi necessariamente pilt potenti, economicamente e politicamente,
dell’aggregato sociale delle persone fisiche che avevamo imparato a indicare
come popolo sovrano e che invece € ridotto a una posizione di servile impotenza
riflessa dalle scelte dei propri rappresentanti e di tecnocrati sempre pili appa-
rentemente potenti.

Senza rompere questo meccanismo giuridico e costituzionale non ha senso
neppure parlare di una rotta. Infatti, la struttura della persona giuridica corpora-
tion istituzionalizza la decisione razionale di brevissimo periodo (in particolare
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massimizzazione del valore delle azioni) che in quanto tale non puo che essere
speculativa. A ben vedere non ha neppure senso parlare di speculazione come
se si trattasse del comportamento malvagio di qualche soggetto. Piuttosto, non
siamo di fronte a nulla di “eccezionale” ma piuttosto affrontiamo (e la crisi
rende cio del tutto evidente) le conseguenze strutturali della privatizzazione
della sovranitd. In questo quadro chi opera nei consigli di amministrazione
delle corporation non puo che comportarsi come se le proprie decisioni non
avessero conseguenze sociali ma dovessero esser valutati soltanto dal punto di
vista della massimizzazione razionale del valore della corporation medesima in
lotta con le altre.

In altri termini, la corporation istituzionalizza la tragedia dei beni comuni, e
chi ha spirito critico nota chiaramente, al di la della cortina fumogena prodotta
dai lavori di Ostrom e dal suo premio Nobel, che il mondo & un gigantesco
comune (con risorse finite) e che il Wto, colpendo la possibilita degli stati di
controllare almeno in parte i flussi di capitale, ha reso davvero difficile evitare
la tragedia. L'impotenza del diritto globale da ragione a Garret Hardin quando
ci dice che il comune € “luogo di non diritto” e la corporation in questo comune
pascola molto oltre il limite della sostenibilita.

Ideologia e conflitti

Quasi superfluo € dire che, tali potentissimi padroni fanno della “crescita
infinita”, che & la loro apparente condizione strutturale, 'ideologia dominante,
proprio come le gramsciane ghiande, pur finendo in stragrande maggioranza
nel ventre dei suini, se avessero un’ideologia, si promuoverebbero a querce in
potenza. Sembra quindi evidente che quanto manca oggi per tracciare una rotta
sia una ideologia, capace di sostituire, 1’“ideologia della morte dell’ideologia”
diffusasi come portato del meglio che niente dopo la caduta del muro di Berlino.
Forse oggi la crescita della sensibilita per i beni comuni (commons), che in Italia
forse piti che altrove sta dando risultati politici, puo offrire le prime basi di
un’ideologia nuova che, lungi dal negare teoricamente la tragedia dei comuni
attraverso esempi bucolici, se ne faccia carico mirando all’elaborazione politica
di strumenti adeguati. L’ideologia nuova deve motivare politicamente alla lotta
contro le le cause della tragedia e i suoi protagonisti, che come cellule cancero-
gene, crescono all’eccesso finendo per uccidere se stessi insieme al corpo vivo
che li mantiene.
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La lotta per un diritto del comune e contro I’accumulo istituzionalizzato della
ricchezza deve tornare al centro della scena in Europa, smascherando gli appa-
rati ideologici della vecchia egemonia. Non diritti dei consumatori ma centralita
della persona; rifiuto della proprieta privata come diritto fondamentale; basta
alla retorica della “lotta alla poverta” che la disconnette rispetto alla necessa-
ria “lotta alla ricchezza”; ripensamento della personalita giuridica e della sua
protezione istituzionale; elaborazione politica e giuridica di uno spazio comune,
che funga da limite invalicabile all’estensione del mercato; impegno forte per la
diffusione dell’alfabetizzazione ecologica; piena consapevolezza dell’artificialita
e fatuita dei confini chiusi di fronte alle dinamiche demografiche, con ridire-
zionamento verso l'inclusione degli investimenti militari in esclusione... Sono
queste pillole di un’ideologia nuova che, tramite tipologie di lotta molto diverse
e legate a ciascun contesto, deve conquistare I’egemonia fra i popoli d’Europa
tracciando per la prima volta una rotta consapevole.

17 settembre 2011
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Pareggio di bilancio, maneggiare con cura

Paolo De loanna

Mentre UEuropa, nel pieno dalla crisi, riflette sul suo approdo istituzionale,

la stessa crisi spinge in Italia Uipotesi di inserire il pareggio di bilancio

in Costituzione. Ma oggi non é la Carta a impedire il pareggio. E forzare

le istituzioni fiscali in un perenne stato di eccezione puo essere molto pericoloso

Con interessanti e tempestive iniziative, senatori e deputati della maggioranza
e della opposizione, hanno avanzato una serie di proposte per riscrivere l’art.
81 Cost., architrave del nostro impianto delle istituzioni di bilancio. Il governo
ha annunciato una sua iniziativa sulla stessa materia. E molto importante che
una discussione seria su questa materia parta dal parlamento che ¢ il titolare dei
poteri della Borsa, consentendo di riesaminare, nel tempo di riflessione neces-
sariamente non breve che la Costituzione prevede per la sua modifica, una serie
di nessi che richiedono, a parere di chi scrive, la “vista lunga”. Scopo di questa
breve riflessione ¢ offrire qualche primo elemento per mettere a fuoco alcuni
nessi relativi ai rapporti di potere tra governo e parlamento, tra stato ed auto-
nomie territoriali.

Nel momento in cui I’'Unione europea ¢ alla ricerca, spinta da eventi troppo a
lungo solo subiti, di un nuovo approdo istituzionale, e mentre Germania e Fran-
cia, governate da coalizioni di centro destra, con soluzioni diverse ma rispettose
del loro impianto costituzionale, hanno reso pitt stringenti i rispettivi meccani-
smi di controllo fiscale (entrata-spesa), appare utile che anche la nostra classe
politica mostri di volersi misurare con questo tema. Potrebbe essere il segno
di un cambio di passo condiviso nelle nostre istituzioni fiscali. Tuttavia per far
cio in modo credibile occorre aver chiaro alcuni punti; in primo luogo, che
modifiche costituzionali cosi delicate devono avere il giusto tempo di prepa-
razione e realizzare effettive convergenze, politiche e tecniche, molto ampie,
cioé segnare un cambio reale nella committenza politica; in secondo luogo, che
tutte le misure necessarie ad accelerare i tempi di correzione strutturale dei
nostri conti e a varare misure per una crescita equa e duratura, sono adotta-
bili nel contesto attuale, senza alcun limite o vincolo di natura costituzionale.
La Costituzione non impedisce alcun pareggio di bilancio, di qualsiasi natura.
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Sarebbe veramente grave consentire lo stravolgimento del testo costituzionale,
usando il pretesto dell’emergenza finanziaria, per conseguire obiettivi di divi-
sione politica e di rafforzamento di una maggioranza in evidente difficolta. Se si
vogliono risanare i conti si mettano in campo misure adeguate; e la Costituzione
certamente non c’entra niente. Anzi, misure strutturali che spostano potere d’ac-
quisto dai ceti abbienti verso i giovani, chi ¢ in difficolta e verso le imprese che
producono ed esportano sono del tutto coerenti con la nostra Carta fondamen-
tale. Costituzionalizzare poi un concetto tecnicamente molto controverso, come
la solidarieta tra generazioni, che & comunque gia chiaramente presente nell’im-
pianto della Carta, € un’altra operazione a forte contenuto ideologico.

Bilanci fragili

Tuttavia quello della governance del bilancio pubblico & un tema cruciale,
su cui € utile misurarsi, se si colloca la situazione italiana nel contesto euro-
peo. Si puo scegliere come criterio base di equilibrio il pareggio tra tutte le
entrate e le spese finali, trattando in modo specifico la decisione sul debito e si
puo scegliere di bloccare su questa regola anche tutti i singoli enti del titolo V
o i comparti che lo compongono (Regioni, Comuni, Province, Citta metropoli-
tane); tuttavia anche alla luce della nuova governance europea (e delle recenti
riforme tedesche e francesi) non appare giuridicamente appropriato e tecnica-
mente consigliabile, in linea economica, espellere dai mezzi di finanziamento
della spesa pubblica (in particolare per investimento) il debito. Le ragioni sono
arcinote: e infatti i testi presentati fanno riferimento a maggioranze qualificate
per fare debito o al concetto di pareggio economico strutturale, cio€ corretto per
il ciclo e al netto delle una tantum. Allora si tratta di capire se si vuole dare un
messaggio ai mercati o invece si vuole porre mano a una revisione strutturale
delle nostre istituzioni di bilancio, sottraendole a una egemonia ragionieristica e
formalistica, che ha dato fin qui risultati assai deludenti, innestandole invece in
una solida e trasparente governance economica. In questa egemonia la struttura
giuridica delle posizioni soggettive é stata usata fin qui come difesa di un certo
modo di strutturare il bilancio e le leggi fiscali, ma si tratta in larga misura di un
pretesto per difendere posizioni di controllo. Ma il controllo degli andamenti di
spesa e entrata ha oggi bisogno di altri e piti aggiornati strumenti.

In ogni caso, I’affermazione di principio di un criterio di pareggio strutturale
dovrebbe tradursi in meccanismi procedurali appropriati nelle parti della Costi-
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tuzione che disciplinano la formazione della legge dello Stato (art. 81 Cost.) e
nel titolo V. E in queste due parti dovrebbe tradursi in meccanismi “neutri” di
garanzia, per le opposizioni e le autonomie territoriali, a supporto della deci-
sione dell’Esecutivo di intervenire nei procedimenti legislativi e normativi a tutti
i livelli, per salvaguardare questa regole; e tali meccanismi dovrebbero seguire
la fase di gestione e di rendicontazione, individuando appropriati interventi
di correzione. Dunque, andrebbero affrontati subito i nodi della trasparenza e
monitorabilita dei dati di finanza pubblica che segnano gli sconfinamenti non
desiderati. Francia e Germania hanno prassi e istituti consolidati che non asse-
gnano queste informazioni al dominio esclusivo del Ministro dell’economia. E
altresi intuitivo che se tutti gli enti devono essere in pareggio, senza debito, la
perequazione statale approfondisce la sua funzione di equilibrio e la centraliz-
zazione della decisione sul debito accentua il tratto centralista del sistema, oggi
parametrato sul patto di stabilitd, con gli inconvenienti ben noti. Si possono
immaginare meccanismi di distribuzione del debito che compensino in modo
virtuoso, tra enti (o comparti) in avanzo ed enti in disavanzo, ma si tratta di
questioni tecniche complesse, che richiedono adeguate modifiche del titolo V,
dove ora I’art. 119 Cost., riconosce una vera golden rule: gli enti possono indebi-
tarsi per fare investimenti. Si tratta dunque di riconoscere in pieno la competenza
esclusiva dello Stato nel programmare la ’emissione e la gestione del debito,
riconoscendogli una competenze esclusiva (e non concorrente) in materia di
coordinamento della finanza pubblica. Risulta ora evidente come tutta la costru-
zione del titolo V sia stata il frutto di scelte affrettate e tecnicamente deboli,
proprio sul tema cruciale dell’autonomia fiscale; ora c’¢ 'occasione per ritor-
nare in modo approfondito su questi profili, liberandoci dalla cattiva egemonia
di economisti e giuristi che hanno assecondato un disegno fondato su gravi equi-
voci, teorico pratici, a cominciare dall’enfasi sul cd residuo fiscale, che segmenta
il paese senza alcun costrutto. Chi scrive da tempo ha osservato che il vestito
di arlecchino fiscale che si sta cucendo addosso al paese serve solo a far scap-
pare gli investitori, nazionali ed esteri. E tutto quanto di sensato si € fin qui fatto
(omogeneizzazione dei conti; costi standard, sanzioni agli amministratori inca-
paci), nulla a ha che fare col federalismo fiscale, che del resto & termine mai
usato in Costituzione.

Con la vigente cornice normativa € stato possibile approvare in pochissimi
giorni, in una fase di eccezione, una manovra molto rilevante; la tecnica utiliz-
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zata é quella che segna da almeno tre legislature 1’assetto dei rapporti di potere
tra governo e parlamento: decreti legge; maxi emendamento governativo che
chiude la discussione e fiducia. I parlamentari bipartisan, se hanno la vista
lunga, dovrebbero chiedersi verso quale punto di equilibrio procedurale inten-
dono spostare il sistema; ritengono che la situazione prevalsa in questi anni
sia un punto di approdo per una democrazia europea? Autorevoli esponenti di
questa maggioranza ritengono che lo stato di eccezione di questa ultima mano-
vra debba e possa essere la regola; &€ su queste questioni di procedura che sono
poi di sostanza sara molto interessante capire qual € I’idea dei rapporti governo
parlamento che questi parlamentari intendono alimentare. In altri termini quale
¢ la loro idea di democrazia europea.

La democrazia oltre la tecnica

Sono questioni sulle quali occorre riflettere con cura; non ci sembra appro-
priato trattare le procedure della democrazia rappresentativa come un mero
nesso tecnico economico; 1’esperienza del secolo che ¢ finito e di quello comin-
ciato, in uno scontro frontale tra calcolo dei mercati finanziari e scelte delle
istituzioni democratiche, indica che la governance di questi sistemi e le rela-
tive performance economiche,sono intrinsecamente fondati sulla trasparenza e
P’equita dei processi di creazione e distribuzione della ricchezza prodotta. Senza
partecipazione, senza controllo delle opposizioni, senza strumenti adeguati per
il controllo e senza trasparenza, la democrazia rappresentativa si trasforma in
una procedura falsamente neutra. C’¢ un continuum tecnico nell’esame delle
scelte fiscali; la sola centralizzazione della decisione “blindata” nel governo,
col parlamento che fa da spettatore muto, non serve a tranquillizzare i mercati,
ma certamente non produce soluzioni per la crescita. Le lobby lavorano nelle
stanze del governo, come nel parlamento, e blindare la scelta del governo, senza
controllo e discussione vera in parlamento, &€ un tradimento della democrazia
europea. Ce lo ha ricordato poche settimane fa una grande autorita, morale
ed economica: A. Sen. Le iniziative bipartisan saranno una utile occasione per

saggiare la tempra della cultura democratica ed europeista dei nostri politici.
25 agosto 2011
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Avanti tutta. Per I'Europa verde

Sergio Andreis

La politica di Bruxelles ha sempre tradito le aspettative e gli impegni di
integrazione. Ora c’é una prospettiva “verde” che potrebbe salvare l’economia
e la societa dell’'Unione europea. Ma serve una politica che guardi lontano su
investimenti, lavoro e sostenibilitd

Rossanda chiede di essere smentita: “E che mi si dimostrasse che I’Europa non
c’entra, che non puo, e non solo non ha voluto, far altro”. Impossibile, quando in
Europa, nel senso di Unione europea — non proprio la stessa cosa — ormai 1’80%
delle decisioni che i parlamenti nazionali recepiscono sono prese da Consiglio,
Commissione e Parlamento europeo. D’altra parte le alternative sono state e
sono proposte: al punto che anche i non-leader Ue, con decenni di ritardo, si
sono messi a parlare di Tobin tax, di regolamentazione delle agenzie di rating
e di economia verde. Mancano i fatti, le scelte politiche, ma questo dimostra la
pochezza di chi € stato messo dai governi nazionali alla guida della Ue, piuttosto
che 'impossibilita di un’Europa diversa e che possa di nuovo essere riferimento
anche per le altre regioni del mondo: la Ue non é stata solo ’euro, ma anche
decenni senza guerre fra paesi che in passato avevano devastato ’Europa e il
mondo e, proprio con la Commissione Prodi, la leva che ha permesso I’entrata in
vigore del Protocollo di Kyoto e la nuova coscienza globale sui rischi dei cambia-
menti climatici. Non tutte le Commissioni europee sono uguali e valutazioni
differenziate vanno fatte se non si vuole cadere nella trappola di un’antipolitica
europea: I’Europa siamo anche noi ed & fuorviante pensarla o discuterne come
se cosi non fosse.

Un’Europa altra &€ questione di volonta politica altra, rispetto a quelle che
hanno portato allo stallo attuale causato dalle scelte e non-scelte dei conser-
vatori che da sette anni governano la Ue, molto spesso con il sostegno anche
dei socialdemocratici, sbandati come i loro colleghi della destra e che, c’¢ da
sperare, aprano presto una loro rinascita.

Guardare indietro negli anni puo servire a capire come siamo arrivati dove
siamo e ricostruire dalle attuali macerie Ue. Senza voler sparare sulla Croce
rossa, ma anche senza dover fare gli struzzi, due casi emblematici.
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Il partenariato euromediterraneo. Deciso all’'unanimita alla Conferenza di
Barcellona del 27 e 28 novembre 1995 dagli allora quindici stati membri della
Ue, da dodici paesi terzi: Algeria, Cipro, Egitto, Israele, Giordania, Libano, Malta,
Marocco, Siria, Tunisia, Turchia e Autorita palestinese. Con tre assi principali:

+ il partenariato politico e di sicurezza mira a realizzare uno spazio comune

di pace e di stabilita;

+ il partenariato economico e finanziario intende consentire la creazione di

una zona di prosperita condivisa;

« il partenariato sociale, culturale e umano intende sviluppare le risorse
umane, favorire la comprensione tra culture e gli scambi tra le societa civili.

E la creazione di una zona di libero scambio, con il 2010 come meta per la
graduale realizzazione di questa zona che coprira la maggior parte degli scambi,
nel rispetto degli obblighi risultanti dall’Organizzazione mondiale per il commercio.

La strategia di Lisbona. Approvata dal Consiglio europeo nella sessione
straordinaria del 23 e 24 marzo 2000: L’Unione si € ora prefissata un nuovo
obiettivo strategico per il nuovo decennio: diventare I’economia basata sulla
conoscenza piu competitiva e dinamica del mondo, in grado di realizzare
una crescita economica sostenibile con nuovi e migliori posti di lavoro e una
maggiore coesione sociale. Il raggiungimento di questo obiettivo richiede una
strategia globale volta a:

« predisporre il passaggio verso un’economia e una societa basate sulla
conoscenza migliorando le politiche in materia di societa dell’informazione
e di R&S, nonché accelerando il processo di riforma strutturale ai fini della
competitivita e dell’innovazione e completando il mercato interno;

+ modernizzare il modello sociale europeo, investendo nelle persone e
combattendo ’esclusione sociale;

+ sostenere il contesto economico sano e le prospettive di crescita favore-
voli applicando un’adeguata combinazione di politiche macroeconomiche.

Questa strategia & intesa a consentire all’'Unione di ripristinare condizioni di
piena occupazione e a rafforzare la coesione regionale nell’'Unione europea. 11
Consiglio europeo dovra stabilire I’obiettivo della piena occupazione in Europa
nella nuova societa emergente, maggiormente adeguata alle scelte personali di
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donne e uomini. Se le misure esposte pili avanti sono attuate in un sano contesto
macroeconomico, un tasso medio di crescita economica del 3% circa dovrebbe
essere una prospettiva realistica per i prossimi anni.

Quale sia la realta € sotto gli occhi di tutti: sia lo spazio comune di pace e
stabilita euromediterraneo, che I’economia basata sulla conoscenza pilt compe-
titiva e dinamica del mondo restano miraggi. Senza, peraltro, che siano stati
analizzati i perché dei fallimenti e che ne siano state tratte lezioni per evitare
di ripetere in futuro gli stessi errori: una costante irresponsabile delle Commis-
sioni Barroso.

Si tratta, come ha gia messo in evidenza Mario Pianta nel suo I perché della
crisi, di far cambiare rotta alla costruzione dell’Europa, con un dibattito demo-
cratico che ’Europa non ha finora mai avuto: per questo aiutano le nuove
tecnologie e ’esempio islandese, con la nuova costituzione scritta insieme ai
contributi telematici dei cittadini, & un precedente di successo che dimostra
quanto possa incidere la volonta politica del cambiamento.

Per quanto riguarda il nuovo corso dell’economia e le soluzioni possibili,
risposte vengono dalle proposte dell’economia verde, dei piani energetici,
italiano e Ue, 100% rinnovabili al 2050 e da quello che ¢ stato chiamato il
Green new deal.

A livello globale gli scenari sono stati preparati in vista della conferenza
Rio+ 20 delle Nazioni unite, in programma dal 4 al 6 giugno 2012 in Brasile in
occasione del ventesimo anniversario della conferenza sull’ambiente e lo sviluppo
del 1992 e del decimo anniversario del vertice mondiale sullo sviluppo sosteni-
bile, tenutosi a Johannesburg nel 2002!. Per 'occasione 1’Unep, il programma
per 'ambiente dell’Onu, ha pubblicato, nel febbraio scorso, lo studio Towards
a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication,
che analizza i dieci settori chiave dell’economia mondiale — I’agricoltura, I’edi-
lizia, ’energia, la pesca, le foreste, il manifatturiero, il turismo, i trasporti, la
gestione delle acque e dei rifiuti — e dimostra come, con l'investimento del 2%
del Pil mondiale, sia possibile far partire una transizione verde dell’economia
che produrrebbe milioni di nuovi posti di lavoro, eliminando, allo stesso tempo,
i danni ambientali e 'aumento del divario fra ricchi e poveri di una logica busi-
ness-as-usual®.

(1) www.uncsd2012.0rg/rio20/
(2) www.unep.org/greeneconomy/GreenEconomyReport/tabid/29846/Default.aspx
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Nella Ue gia nel 2004, i Verdi al Parlamento europeo hanno commissionato
al Wuppertal Institut uno studio per capire le prospettive e gli ostacoli verso
uno scenario di economia verde continentale. Il risultato € stato A Green New
Deal for Europe. Towards a green modernization in the face of crisis®. Come ricor-
dato da Matteo Lucchese, nel suo pezzo Dall’economia dei disastri al Green New
Deal, pubblicato da sbilanciamoci.info* — da anni, ormai, per la serie a-nessuno-
é-permesso-dire-che-non-sapeva, luogo di dibattito e di elaborazione di proposte
— le principali indicazioni emerse, rilevanti ancora oggi e concretizzate in propo-
ste legislative e politiche, sono state:

A. Nel 2004 sono state stimate circa 3,4 milioni di persone che lavorano diret-
tamente o indirettamente nel settore ambientale, di cui 2,3 in quello della gestione
dell’inquinamento e 1 milione della gestione delle risorse. Con proiezioni di quasi 8
milioni di posti di lavoro potenziali che possono essere creati in Europa nei prossimi
20 anni nell’energia solare ed eolica. Inoltre, nuovi stimoli all’occupazione verranno
dalla costruzione di strutture energetiche efficienti — I’anno scorso persino Confin-
dustria ha stimato in 1 milione 635 mila i nuovi posti di lavoro che si potrebbero
creare, al 2020, nel settore dell’efficienza energetica in Italia® — dalla riqualifica-
zione degli edifici, dall’adattamento a nuove forme di coltivazione, dall’espansione
del riciclo dei rifiuti e dal’ammodernamento del comparto del trasporto pubblico.

B. L’esempio pili promettente di rilancio ambientale € quello della Germania.
Secondo il ministero dell’ambiente tedesco, fra il 2004 e il 2006, il 40% delle
industrie legate al settore ambientale & cresciuto a tassi annui del 10%. Dal 2005
al 2007, la produzione totale nell’industria ecologica & cresciuta del 27% con
aziende che hanno registrato un aumento medio del 15% nella forza lavoro fra il
2004 e il 2006. Nel 2006 quasi 1,8 milioni di tedeschi era impiegato nel settore
ambientale pari al 4,5% dei lavoratori occupati. La Germania & anche uno dei
maggiori esportatori mondiali di prodotti a tecnologia eco-sostenibile con una
quota attuale intorno al 16% dell’intero commercio internazionale.

C. 1l caso tedesco ci insegna che la chiave del rilancio verde passa per una
chiara leadership politica, fatta di investimenti mirati e di chiari interventi legi-
slativi volti allo sviluppo del settore. In questo senso pitt che di fondi, I’Europa
avrebbe bisogno di capitale politico.

(3) www.greens-efa.eu/cms/default/rubrik/16/16475.documents
(4) www.sbilanciamoci.info/pdf/2959
(5) www.efficienzaenergetica.enea.it/doc/Confindustria_Efficienza_2010.pdf
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